Dosarul nr. 3ra-882/23
2-21163542-01-3ra-18082023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud.: V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

INCHEIERE
05 iunie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Casa Nationalda de
Asigurari Sociale,

in cauza civila, de contencios administrativ depusa de Popusoi Valeriu
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
favorabil,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 13 iunie 2023, prin care s-a
respins apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 21 decembrie 2022,

constata:

La 04 noiembrie 2021, Popusoi Valeriu a depus actiune in procedura
contenciosului administrativ, concretizata la 06 decembrie 2022, solicitand,
anularea ca fiind ilegala Decizia CTAS Centru cu nr. 91/2021/32248 din 20
septembrie 2021, anularea ca fiind ilegal raspunsul CNAS cu nr. P-1989/21 din 01
noiembrie 2021, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa stabileasca si sa
achite pensia lui Valeriu Popusoi, incepand cu 03 august 2021, luand in
consideratie Certificatul eliberat de IGP cu nr. 34/20-10746 din 11 august 2021, si
incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a indicat ca, potrivit Certificatului eliberat de citre
Inspectoratul General al Politiei Directia de Politie al mun. Chisindu nr. 34/20 se
atesta faptul ca, a activat in organele afacerilor interne, iar vechimea lui Popusoi
Valeriu, la 30 august 2021 constituie 25 ani, 2 luni s1 21 zile.

Prin Ordinul IGP al MAI nr. 330 EF din 30 iulie 2021, reclamantul a
demisionat, cu incetarea raportului de serviciu, cu trecere in rezerva Fortelor
Armate, conform art. 38, alin. (1), lit. ¢) al Legii nr. 288/2016 ”privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI”, dupa acumularea vechimii in munca ce
permite dreptul la pensie.



Astfel, in baza art. 61 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si 10
septembrie 2021 a solicitat stabilirea pensiei.

Prin Decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale, Oficiul Teritorial-Centru,
mun. Chisinau, nr. 91/2021/32248 din 20 septembrie 2021, a fost respinsa cererea,
motivand ca nu exista nici un temei legitim de a acordare a pensiei.

Nefiind de acord cu Decizia mentionata, la 25 octombrie 2021 reclamantul s-
a adresat cu o cerere prealabild la Casa Nationald de Asigurari Sociale, prin care a
solicitat reexaminarea cererii initiale si acordarea pensiei, reiesind din vechimea
totalda in munca si salariul primit.

Prin scrisoarea nr. P-1989/21 din 01 noiembrie 2021, Casa Nationald de
Asigurari Sociale 1-a comunicat cd legislatia in vigoare nu prevede posibilitatea
stabilirii pensiei.

Reclamantul considera ca, parata eronat a statuat obiectul cererii prealabile,
deoarece reclamantul a solicitat stabilirea pensiei potrivit actelor prezentate catre
CNAS.

In raspunsul siu, parata intentionat a interpretat eronat prevederile art. 61 din
Legea nr. 1544/1993, prin incercarea de a nega dreptul de la pensie dupa eliberarea
din serviciu.

Reiesind din prevederile Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne”, ale Legii nr. 288/2016 cu privire la functionarul public cu
statut special”, Casa Nationald de Asigurari Sociale nejustificat nu a luat in calcul
perioada activitatii reclamantului 17 ianuarie 2000 — 03 august 2021, ca
circumstantd generatoare pentru recalcularea pensiei, contrar prevederilor art. 61
din Legea nr. 1544/1993, care coroborat cu prevederile lit. a), pct. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 1994, stabileste ca calcularea pensiei se va efectua pentru
perioada data depunerii actelor, media lunara pentru stabilirea pensiei se face din
ultimele 12 luni calendaristice precedente concedierii.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 21 decembrie 2022, a
fost admisa cererea de chemare 1n judecata depusd de Popusoi Valeriu.

S-a anulat decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial
sectorul Centru, mun. Chisinau) nr. 91/2021/32248 din 06 septembrie 2021 si actul
administrativ emis 1n procedura prealabila nr. P-1989/21 din 01 noiembrie 2021.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sd-i stabileasca lui Popusoi
Valeriu pensia pentru vechime n serviciu in baza certificatului nr. 34/20- 10746
din 11 august 2021 eliberat de Inspectoratul General al Politiei, incepand cu data
de 03 august 2021.

S-a incasat de la Casa Nationala de Asigurdri Sociale in beneficiul
reclamantului Valeriu Popusoi, cheltuielile de judecata in suma de 6 000 lei.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut cd, potrivit informatiilor
gestionate de catre Ministerul Afacerilor Interne, vechimea in a Iui Popusoi Valeriu
pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) al Legii asigurdrii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993 a constituit 25 ani 02 luni si 21 zile.



Certificatul a fost elaborat in temeiul dosarului personal de arhiva, ordinul
IGP nr. 330 ef. din 30 iulie 2021 si este eliberat pentru a fi prezentat la Casa
Nationala de Asigurari Sociale la solicitare.

Examinand actiunea instanta de judecata a dat o apreciere critica argumentelor
paratei prin care a invocat ca potrivit certificatului eliberat de Directia de Politic a
municipiului Chisindu a IGP al MAI nr. 34/20-10746 din 11 august 2021 prin care
reclamantului Valeriu Popusoi i s-a calculat vechimea in serviciu pentru stabilirea
pensiei de 25 ani 02 luni si 21 zile a fost neintemeiat indicat calculul cu inlesnirile
de doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu, din urmatoarele motive.

Conform pct. (8) lit. d) al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994,
la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au
indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si a sistemului penitenciar se acordd doud luni vechime in
munca pentru o lund de serviciu, in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele
de urmarire penald si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiost s1 bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

Instanta de fond a constatat in spetd ca, Popusoi Valeriu face parte din
categoria de colaboratori care efectueaza serviciul de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penald (izolatoare de
detentie provizorie), considerent din care, acesta are dreptul la calcularea vechimii
in munca cu avantaje, pentru perioadele de la 06 iulie 2018 pana la 01 aprilie 2020
in functia de subofiter sofer al Batalionului special de escorta si paza al Directiel
de Politie a municipiului Chisindu a IGP al MAI; de la 01 aprilie 2020 pana la 30
1ulie 2020 in functia de subofiter superior al Batalionului special de escorta si paza
al subdiviziunii subordonate al Directiei de Politie a municipiului Chisinau a IGP
al MALI; de la 30 iulie 2020 pana la 03 august 2021 in functia de subofiter superior
al Batalionului special de escortd si paza al Directiei de Polifie a municipiului
Chisinau, calculandu-se doud luni vechime in munca pentru o luna de serviciu.

Instanta a conchis ca, Directia de Politie a municipiului Chisinau a IGP al
MALI corect a efectuat recalcularea vechimii in munca cu avantaje a reclamantului
prin certificatul nr. 34/20-10746 din 11 august 2021.

Astfel, decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial sectorul
Centru, municipiul Chisinau) nr. 91/2021/32248 din 06 septembrie 2021 privind
refuzul admiterii solicitarii reclamantului Popusoi Valeriu de stabilire a pensiei
pentru vechime in serviciu pentru vechime in munca si actul administrativ emis 1n
procedura prealabila nr. P-1989/21 din 01 noiembrie 2021, sunt acte administrative
ilegale.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 20 ianuarie 2023 Casa
Nationald de Asigurari Sociale a contestat cu apel hotararea Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani din 21 decembrie 2022, iar la 11 mai 2023 a fost inregistrata cererea
de apel motivata, prin care s-a solicitat casarea hotdrarii primei instante si emiterea
unel not hotarari, prin care actiunea intimatului sa fie respinsa ca neintemeiata.

Prin deciziei Curtii de Apel Chisindu din 13 iunie 2023, s-a respins cererea
de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rigcani din 21 decembrie 2022.



La 21 iunie 2023, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus de recurs
nemotivat impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 13 iunie 2023, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si hotararii Judecatoriei
Riscani din 21 decembrie 2022, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a
actiunii.

La 08 septembrie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus de recurs
motivat.

Tn motivarea recursului a reiterat ca instanta de apel a dat o interpretate
arbitrara materialelor dosarului si cadrului normativ pertinent spetei.

Tn temeiul art. 49 alin. (3) din Legea nr. 1544/1993, organele de asiguriri
sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce confirmad vechimea in
serviciu si solda (castigul), eliberate de organele abilitate.

Institutiile de fortda fiind organele abilitate pentru eliberarea calculului
vechimii 1n serviciu si a soldei banesti, pentru fiecare beneficiar de pensie, in
temeiul hotararii mentionate, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii,
Departamentul Institutiilor Penitenciare, Serviciul de Informatii s1 Securitate,
Centrul National Anticoruptie, Serviciul Protectie si Pazd de Stat a prezentat Caset
Nationale de Asigurari Sociale, listele beneficiarilor de pensii si prestatii sociale,
in format electronic, in marimile stabilite pana la data de 31.12.2016.

In cazul lui Popusoi Valeriu, la data depunerii cererii pentru stabilirea pensiei
23 august 2021, vechimea in munca necesard pentru stabilirea pensiei fiind de 25
ani, ceea ce nu constituia.

Perioadele de activitate au fost calculate neintemeiat, cu Tnlesniri - doua luni
vechime in munca pentru o lund de serviciu si astfel vechimea totald in serviciu
constituind -25 ani 02 luni 21 zile.

In opinia recurentului, ordinul nr.96 din 20 martie 2018 emis de MAI 1n
conformitate cu prevederile pct.7 lit. g) si pct.8 lit. d) din Hotararea Guvernului
nr.78/1994 ,,Cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata
a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar”, depaseste prevederile actului normativ in
temeiul caruia a fost emis.

Hotararea Guvernului nr.78/1994 nu contine prevederile prevazute in ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din 20.03.2018, perioada de activitate in
cadrul serviciului de detentie si escortare DP mun. Chisinau IGP MAL

Recurentul a sustinut ca, doud luni vechime Tn munca pentru o luna de serviciu
se acorda doar persoanelor care au activat in penitenciare de tip Tnchis, si nu
provizoriu, cum este indicat Tn ordinul emis de MAL.

Activitatea intimatului din perioada de referinta (06.07.2018-03.08.2021) care
au fost calculate cu inlesniri, nu pot fi raportate la prevederile pct.8 a Hotararii
Guvernului nr.78/1994.

Totodatd, la solicitarea cheltuielilor de judecatd, Popusoi Valeriu nu a
demonstrat aportul real al avocatului la solutionarea cauzei, timpul st munca depusa
de avocat, aptitudinile speciale necesare pentru acordarea asistentei juridice, si in
ce masura munca avocatului, in cauza respectiva, i-a limitat capacitatea de a lucra
in alte dosare, natura si durata relatiei dintre avocat si client.



Casa Nationala de Asigurari Sociale a sustinut ca, cuantumul cheltuielilor de
asistenta juridica invocat de catre avocat este exagerat.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitiec mentioneaza ca: prin
Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost modificat
cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a 1l a
,,Procedura contenciosului administrativ”’, Capitolul V ,,Procedura de recurs” din
Codul administrativ, in special ce vizeaza prevederile cu privire la depunerea
cererii de recurs, termenul depunerii, temeiurile recursului si procedura examinarii
acestuia.

Totusi, art. XTI alin. (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01
septembrie 2023), prevede ca recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana
la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in
vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art.195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art.3 alin.(3) din Codul de procedura
civila catre stipuleaza cd, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod.

Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civila,
cu exceptia art.169-171. Or, legea procesual-civild, care impune obligatii noi
anuleaza sau reduce drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteaza
exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare,
nu are putere retroactiva.

In conjunctura enuntati, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,
la examinarea temeiurilor admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului
administrativ in redactia in vigoare la data declararii recursului.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in
vigoare din 01 septembrie 2023), hotararile curtii de apel ca instanta de fond,
precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Cu referire la termenul recursului:

Conform art. 245 alin.(1) st (2) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in
vigoare din 01 septembrie 2023), recursul se depune la instanta de apel in termen
de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune Impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

In spetd, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat dispozitivul deciziei contestate
la 13 iunie 2023 in sedinta publica.

Din materialele dosarului rezulta ca, instantei de apel a notificat recurentului
dispozitivul deciziei la 20 iunie 2023, iar decizia motivata la data de 14 august
2023, prin intermediul postei electronice, fapt ce se confirma prin comunicarile
anexate la fila dosarului 77/82.

Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus recurs nemotivat la 21 iunie
2023, iar recursul motivat la 08 septembrie 2023.



Astfel, recursul este depus cu respectarea prevederilor art.245 din Codul
administrativ (in redactia legii in vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea
nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023).

Prin referinta depusa la 21 septembrie 2023, Popusoi Valeriu a pledat pentru
inadmisibilitatea recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,
sustinand ca decizia instantei de apel este corecta si adoptata in baza cadrului legal
aplicabil spetei.

Examinand temeiurile invocate n recursuri n raport cu materialele cauzei,
completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considerd recursurile
inadmisibile, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in
vigoare din 01 septembrie 2023), Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu
admisibilitatea cererii de recurs.

Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in
acord cu alin.(2) din art.246 din Codul administrativ, recursul se declara
inadmisibil in special Tn cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd sintagma ,,in
special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in
acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta
nu pot Insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5
judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul de judecati remarci ci, Codul
administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de
seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari
de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel
contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel ca prima instanta intr-o eventuala
examinare Tn fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecatd noteaza ca, pentru a trece testul de admisibilitate,
cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingdtoare si intemeiata in
conditiile nominalizate mai sus.

Acest argument rezultd si din particularitatile de formd ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art.245 alin.(2) din Codul administrativ (in redactia legii Tn vigoare pana la
operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01
septembrie 2023).

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza
ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale
a instantei judecdtoresti supreme care constd, In special 1n asigurarea si
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interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de
acces la instante nu este absolut.

Existd limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului Unit, pct.38;
Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul conditiilor
de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Tnsasi natura sa necesitd o reglementare
din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de o anumitd marja de
apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct.85).

Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct.45).

Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (cauza Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,839). 7 La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac
si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6§1 (cauza Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991,
831, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declara

inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



