Dosarul nr. 3r-101/24
2-21087074-01-3r-10042024

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca)

DECIZIE
05 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de reprezentantul Primarului General al municipiului
Chisindu, Veaceslav Nogai,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea Societatii cu
Raspundere Limitata ,,TCI-Prim” cu privire la initierea procedurii de executare a
hotararii judecdtoresti,

impotriva incheierii din 25 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

constata;:

La 05 mai 2023 Societatea cu Raspundere Limitata ,,TCI-Prim” a depus la
Curtea de Apel Chisindu, cerere cu privire la initierea procedurii de executare a
hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a
fost admisa actiunea depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,TCI-Prim”, s-au
anulat refuzul Primarului General al municipiului Chisindu nr. R-736 AP din 21
aprilie 2021 de eliberare a autorizatiei de construire si decizia din 11 mai 2021
emisa la examinarea cererii prealabile si s-a obligat Primarul General al
municipiului Chisindu sa elibereze Societdatii cu Raspundere Limitatd ,,TCI-Prim”
autorizatia de construire pentru edificarea unui complex pe terenul din $0S. XXXXX,
mun. Chisindu, conform cererii nr. 764 AP din 15 aprilie 2021 (f.d.4-5).

Prin incheierea din 25 martie 2024 a Curtii de Apel Chisindu a fost aplicata
debitorului Primarul General al municipiului Chisinau amenda in marime de 100
unitati conventionale, ceea ce constituie 5 000 de lei, pentru neexecutarea efectiva a
hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a explicat
debitorului Primarul General al municipiului Chisindu ca, aplicarea amenzii nu
scuteste debitorul de la executarea hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani. S-a acordat debitorului Primarul General al municipiului
Chisindu un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru
executarea efectiva a hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora in
secretariatul Curtii de Apel Chisindu. S-a explicat Primarului General al
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municipiului Chisindu ca urmeaza sd achite amenda 1n decursul unei saptdmani de la
scadentd, in caz contrar se va executa in conformitate cu cap. II din titlul VII Cod
administrativ.

La 04 aprilie 2024 reprezentantul Primarului General al municipiului Chisinau,
Veaceslav Nogai a depus recurs impotriva incheierii din 25 martie 2024 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitind admiterea acestuia cu anularea incheierii contestate.

In argumentarea cererii de recurs a indicat ci la emiterea incheierii se constati
o abordare formala si ilegald asupra circumstantelor de fapt si de drept care urmeaza
sa fie luate in considerare la examinarea obiectiva a cauzei.

A mai mentionat ca 1n sedinta de judecatd din 25 martie 2024, reprezentantul
Primarului General al municipiului Chisindu a reiterat pozitia autoritdtii publice
despre imposibilitatea de a elibera autorizatia de construire din motivele invocate n
notificari, precum si ca actul permisiv nu poate fi eliberat inclusiv si pentru ca in
Registrul Bunurilor Imobile este intabulatd mentiunea unor grevari pe terenul cu
numdrul cadastral XXxxX, si anume la capitolul Notari: rectificare prin radierea
inregistrarii gresite a dreptului de superficie legala, data notarii 06 iulie 2022 si la
capitolul Interdictii: Sechestru Incheierea executorului judecatoresc Liliana
Vacarov, nr. actului aplicarii 171-/562-2021, data actului 19 august 2021.

Astfel, a opinat ca Primarul General al municipiului Chisindu a depus diligenta
corespunzatoare in vederea executdrii hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, iar neexecutarea documentului executoriu nu i1 sunt
imputabile.

A afirmat cd in afarda de faptul ca recursul depus a suspendat executarea
documentului executoriu, Curtea de Apel Chisinau a ignorat inclusiv prevederile art.
22 alin. (1) si (2) din Legea nr. 163 din 09 1ulie 2010 privind autorizarea executarii
lucrdrilor de constructie, care prevede expres ca certificatul de urbanism si
autorizatia de construire/desfiintare se semneazd de primar sau, dupd caz,
presedintele raionului, de secretarul consiliului local si de arhitectul-sef. Prin
urmare, actele administrative date urmeaza a fi emise in corespundere cu legislatia
in vigoare, semnate de persoanele abilitate in acest sens, nu doar de Primarul
General.

A sustinut ca aplicarea masurii coercitive de catre instanta de judecatd in
prezenta spetd nu realizeaza scopul pentru care a fost stabilita de catre legiuitor, in
perspectiva in care autoritatea publicd nu a reflectat o pasivitate in executarea
obligatiei inaintate de catre instanta de judecata.

In conformitate cu art. 249 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, hotirarile
judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impdcare sunt competente instantele de apel.

Executarea este initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Actele cauzei atestd cd copia incheierii din 25 martie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau a fost receptionatd de Primaria mun. Chisinau la 03 aprilie 2024 (f.d.141),
lar cererea de recurs a fost depusa la data de 04 aprilie 2024, adica in termenul
prevazut de lege (f.d.148-154).



Conform art. 243 alin. (2) Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva Incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

in corespundere cu art. 243 alin. (1) lit. b) Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptda una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele recurentului, completul
de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul urmeaza a fi respins,
din considerentele ce urmeaza.

Conform art. 250 lit. a)-c) din Codul administrativ, titluri executorii sunt:
hotararile judecatoresti executorii; incheierile judecdtoresti executorii conform
art.214 si1 215, si tranzactiile de impacare conform art. 217.

in sensul art. 251 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile judecitoriilor
sunt executorii dupa expirarea termenului de apel.

in temeiul art. 253 alin. (1), (3) si (4) Codul administrativ, pentru impunerea
actiunilor, a tolerdrilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice de drept
public sunt aplicabile masurile coercitive conform art. 254—256.

Inaintea desfasurarii executirii, conducitorul persoanei juridice de drept public
este informat in scris despre intentia de executare. Aceastd prevedere nu se aplicd in
cazul executarii ordonantelor provizorii §i in alte cazuri urgente. Scrisoarea de
informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se intentioneaza si sa
stabileascd un termen pentru indeplinirea benevold a obligatiilor de executat. Acest
termen nu poate depasi 30 de zile.

Din materialele dosarului se denota cu certitudine ca, prin hotararea din 15
noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani a fost admisd actiunea
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,TCI-Prim”, s-au anulat refuzul
Primarului General al municipiului Chisinau nr. R-736 AP din 21 aprilie 2021 de
eliberare a autorizatiei de construire si decizia din 11 mai 2021 emisa la examinarea
cererii prealabile si s-a obligat Primarul General al municipiului Chisinau sa
elibereze Societatii cu Raspundere Limitatd ,,TCI-Prim” autorizatia de construire
pentru edificarea unui complex pe terenul din sos. xxxxx, conform cererii nr. 764
AP din 15 aprilie 2021.

La data de 05 mai 2023, Societatea cu Raspundere Limitata ,,TCI-Prim” a
depus la Curtea de Apel Chisinau cerere cu privire la initierea procedurii de
executare a hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani,
prin care a fost admisa actiunea depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,, TCI-
Prim”, s-au anulat refuzul Primarului General al municipiului Chisinau nr. R-736
AP din 21 aprilie 2021 de eliberare a autorizatiei de construire si decizia din 11 mai
2021 emisd la examinarea cererii prealabile si s-a obligat Primarul General al
municipiului Chisindu sa elibereze Societdtii cu Raspundere Limitata ,, TCI-Prim”
autorizatia de construire pentru edificarea unui complex pe terenul din XxxxXx,
conform cererii nr. 764 AP din 15 aprilie 2021 (f.d.4-5).

La 11 mai 2023 Curtea de Apel Chisindu a expediat Primarului General al
municipiului Chisinau, notificare, prin care a solicitat informarea despre masurile
intreprinse pentru executarea hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, fiindu-i acordat in acest sens debitorului un termen de 10
zile de la data receptionarii notificarii. Totodatd, s-a atentionat debitorul despre
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consecintele neexecutarii prevazute de art. 254 din Codul administrativ, conform
carora, daca o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul
executoriu, instanta de apel poate stabili si Incasa 1n privinta ei sau a conducétorului
el 0 amenda de constrangere Tn marime de la 100 la 20 000 de unitati conventionale
(f.d.61-62).

Prin cererea depusd la 19 mai 2023, reprezentantul Primarului General al
municipiului Chisindu, Veaceslav Nogai a comunicat ca Societatea cu Raspundere
Limitata ,,TCI-Prim” nu are relatii funciare de superficie cu Consiliul municipal
Chisindu si la moment se afld in litigiu pe speta data, iar o hotarare definitiva si
irevocabila nu este. Drept urmare, a solicitat acordarea unui termen suplimentar in
vederea executdrii documentului executoriu, iar despre actiunile intreprinse va
informa 1n termeni proximi (f.d.64-66).

La 09 iunie 2023 Curtea de Apel Chigsinau a expediat Primarului General al
municipiului Chisindu, notificare, prin care a comunicat repetat despre intentia de
executare a hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
si a solicitat repetat informarea despre masurile intreprinse pentru executarea
hotararii respective, acordand in acest sens debitorului un termen de 10 zile de la
data receptionarii notificarii. Concomitent, s-a atentionat debitorul despre
consecintele neexecutarii prevazute de art. 254 din Codul administrativ (f.d.72-73).

Prin cererea depusd la 13 iunie 2023, reprezentantul Primarului General al
municipiului Chisindu, Veaceslav Nogai a reiterat cad Societatea cu Raspundere
Limitata ,,TCI-Prim” nu are relatii funciare de superficie cu Consiliul municipal
Chisindu si la moment se afld in litigiu pe speta data, iar o hotarare definitiva si
irevocabild nu este. Mai mult, prin nota informativa nr. 1-03/1-3002 din 19 mai
2023 a Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului
municipal Chisinau au fost prezentate neconformitdtile la eliberarea actelor
permisive cat si motivul de refuz la cererea Societatii cu Raspundere Limitata ,,TCI-
Prim” privind eliberarea Autorizatiei de construire din 17 februarie 2023. Astfel,
autoritatea publica locald a intreprins actiunile necesare in vederea executarii
documentului executoriu- hotararea din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, insd din motive ce nu 1i sunt imputabile, nu poate executa la moment
hotararea datd. A mai mentionat cad creditorul Societatea cu Raspundere Limitata
,»1CI-Prim” a fost informat despre imposibilitatea executdrii documentului
executoriu si s-a indicat ca urmeaza a fi inldturate toate neconformitatile stabilite si
sa depund cererea de eliberare a autorizatiei de construire in conformitate cu
prevederile legale si conform hotirarii instantei de judecatd. In context, a solicitat
acordarea unui termen suplimentar in vederea executarii documentului executoriu,
iar despre actiunile Intreprinse va informa suplimentar (f.d.75-77).

La 07 iulie 2023 Curtea de Apel Chisinau a expediat Primarului General al
municipiului Chisindu, notificare, prin care a indicat ca prin cererea remisa in adresa
Curtii de Apel Chisinau la data de 13 iunie 2023, reprezentantul Primarului General
al municipiului Chisindu, Veaceslav Nogai a informat despre depunerea cererii de
revizuire a decizii din 28 decembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, prin care s-a
mentinut hotararea din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.
In urma verificarii Portalului instantelor de judecatd, s-a stabilit ca prin incheierea
din 31 mai 2023 a Curtii Supreme de Justitie a fost respinsad ca inadmisibild cererea
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de revizuire depusd de Consiliul municipal Chisinau impotriva deciziei din 28
decembrie 2022. In context, Curtea de Apel Chisiniu a comunicat repetat despre
intentia de executare a hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Réscani si a solicitat repetat informarea despre masurile Intreprinse pentru
executarea hotararii respective, acordand in acest sens debitorului un termen de 10
zile de la data receptionarii notificarii. Concomitent, s-a atentionat debitorul despre
consecintele neexecutarii prevazute de art. 254 din Codul administrativ (f.d.83-84).

Prin cererea depusd la 22 septembrie 2023, reprezentantul Primarului General
al municipiului Chisinau, Veaceslav Nogai a mentionat despre existenta incd a unui
litigiu care se afld in examinare la Curtea Suprema de Justitie (nr. dosar 3ra-527/23),
intentat la cererea de chemare in judecatda depusd de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,TCI-Prim” impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privire la
anularea deciziei nr. 7/5 din 27 iulie 2021, prin care s-a decis neprelungirea relatiilor
contractuale cu societatea asupra terenului din xxxxx. Pe marginea litigiului dat,
Curtea Suprema de Justitie urmeaza sa se expuna la data de 14 februarie 2024.
Asadar, Autoritatea publica locala 1intreprins actiunile necesare in vederea
executdrii documentului executoriu — hotararea din 15 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, insa din motive ce nu ii sunt imputabile, nu
poate la moment executa hotirarea data. In context, a solicitat amanarea sedintei de
judecatda numitd pentru data de 25 septembrie 2023 ora 12.00, referitor la
examinarea cererii Societdtii cu Raspundere Limitata ,,TCI-Prim” cu privire la
initierea procedurii de executare a hotdrarii judecatoresti, pdnd la o hotarare
definitiva si irevocabild pe marginea litigiilor sus indicate (f.d.86-88).

La data de 30 octombrie 2023 Curtea de Apel Chisinau a expediat Primarului
General al municipiului Chisindu, notificare repetatd, prin care a notat ca intru
clarificarea circumstantelor ce tine de executarea hotararii judecatoresti, instanta a
considerat necesar de a stabili sedintd de judecata, cu convocarea partilor, pentru
data de 25 septembrie 2023 ora 12.00, care a fost amanata, la cererea debitorului,
pentru data de 30 octombrie 2023 ora 12.00.

In sedinta de judecati din 30 octombrie 2023 debitorul nu s-a prezentat,
repetat, din motive necunoscute instantei, astfel fiind dispusd aménarea acesteia,
prezenta debitorului fiind necesara. Totodatd, a comunicat cd urmatoarea sedintd de
judecata este stabilita pentru data de 11 decembrie 2023 ora 12.00. Suplimentar, s-a
atentionat debitorul despre consecintele neexecutdrii prevazute de art. 254 din Codul
administrativ (f.d.103-104).

Sedinta de judecata din 11 decembrie 2023 ora 12.00 a fost amanata pentru
data de 26 februarie 2024 ora 11.00, cu citarea creditorului.

La 23 februarie 2024 reprezentantul Primarului General al municipiului
Chisindu, Veaceslav Nogai a solicitat amanarea sedintei de judecatd din 26 februarie
2024, ora 11.00, deoarece participad la examinarea unei cauze penale la Judecatoria
Chisindu, sediul Buiucani (f.d.111).

Sedinta de judecata din 26 februarie 2024 ora 11.00 a fost amanata pentru data
de 04 martie 2024 ora 11.00, cu citarea debitorului.

Prin cererea depusa la 04 martie 2024, reprezentantul Primarului General al
municipiului Chisindu, Ivan Coica a solicitat contramandarea sedintei de judecata
dupa data de 11 martie 2024, pentru a asigura revenirea din concediu medical a
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reprezentantului Veaceslav Nogai, caruia i-a fost repartizat respectivul dosar
(f.d.121-122).

Sedinta de judecata din 04 martie 2024 ora 11.00 a fost amanata pentru data de
25 martie 2024 ora 10.00, cu citarea debitorului.

Prin incheierea din 25 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost aplicata
debitorului Primarului General al municipiului Chisindu amenda in marime de 100
unitati conventionale, ceea ce constituie 5 000 de lei, pentru neexecutarea efectiva a
hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani. S-a explicat
debitorului Primarul General al municipiului Chisindu ca, aplicarea amenzii nu
scuteste debitorul de la executarea hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriel
Chisinau, sediul Rascani. S-a acordat debitorului Primarul General al municipiului
Chiginau un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru
executarea efectiva a hotararii din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora in
secretariatul Curtii de Apel Chisindu. S-a explicat Primarului General al
municipiului Chisindu cd urmeaza sa achite amenda in decursul unei saptamani de la
scadenta, in caz contrar se va executa in conformitate cu cap. II din titlul VII Cod
administrativ.

Curtea de Apel Chisindu a dispus astfel, Tntemeindu-si solutia pe dispozitiile
art. 249-256 din Codul administrativ, In coroborare cu materialele procedurii de
executare prezentate.

Analizand legalitatea incheierii din 25 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
prin prisma normelor legale si a argumentelor invocate in motivarea acesteia,
precum si in cererea de recurs depusa de reprezentantul Primarului General al
municipiului Chisinau, Veaceslav Nogai, Completul de judecata conchide asupra
temeiniciei acesteia.

Or, reiesind din materialele cauzei, rezultd ca desi Primarul General al
municipiului Chisinau a receptionat notificarile Curtii de Apel Chisinau din 11 mai
2023, 09 iunie 2023, 07 iulie 2023 si 30 octombrie 2023, ultimul nu s-a conformat
acestora si nu a executat hotararea instantei de judecatd nici pana la examinarea
recursului.

La caz, art. 254 din Codul administrativ stipuleaza ca daca o persoana juridica
de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel
poate stabili si incasa in privinta ei sau a conducdtorului ei o amenda de
constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitdti conventionale. Stabilirea si
incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

Completul de judecatd subliniaza ca legiuitorul nu a conditionat temeinicia sau
netemeinicia neexecutdrii, drept conditie de aplicare al amenzii de constrangere, or
intr-un stat de drept este inadmisibil ca o hotarare judecatoreasca irevocabild sa
ramana neexecutata.

In context, instanta de recurs apreciaza critic argumentele recurentului precum
ca neexecutarea hotararii judecatoresti se datoreazd unor motive ce nu ii sunt
Imputabile, or, autoritatea publicd nu este in drept sa decida asupra modului
executdrii sau neexecutdrii hotararii definitive si irevocabile a instantei de judecata,
aceasta avand obligatia de a se conforma intocmai dispozitivului actului
judecatoresc supus executarii.



Completul de judecata mentioneaza ca autoritatea publica, atunci cand apare in
calitate de debitor, trebuie sa execute hotararile judecdtoresti irevocabile
neconditionat si intr-un termen rezonabil, in caz contrar sanctiunile procedurale ii
sunt opozabile in plind masura.

In spetd, instanta de recurs conchide ci Curtea de Apel Chisindu corect a
constatat ca de catre Primarul General al municipiului Chisindu nu a fost executata
in termenul acordat hotararea din 15 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani si intemeiat, prin prisma dispozitiilor art. 254 din Codul administrativ a
aplicat fatd de acesta amenda de constrangere in marime de 100 unitéti
conventionale, cu acordarea unui termen suplimentar de 15 de zile pentru executarea
titlului executoriu.

Or, in sensul art. 174 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, masurile de
executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fatd de scopul pe care il au si sa fie
selectate in asa fel incat sa afecteze la minimum individul §i societatea, iar
executarea inceteazd imediat ce scopul ei este atins.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere cd, incheierea din 25 martie
2024 a Curtii de Apel Chisinau este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de
catre recurent sunt neintemeiate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de reprezentantul Primarului
General al municipiului Chisindu, Veaceslav Nogai si a mentine incheierea
contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de reprezentantul Primarului General al
municipiului Chisindu, Veaceslav Nogai.

Se mentine Incheierea din 25 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea Societatii cu Raspundere Limitata
,» T CI-Prim” cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



