Dosarul nr. 3d-16/24
2-24025775-01-3d-06032024

INCHEIERE

07 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand, fara citarea participantilor la proces, cererea depusa de Consiliul
Superior al Magistraturii cu privire la atragerea in proces in calitate de tert a
Procuraturii Generale a Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Valentina Garabagiu impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 526/33 din 14 noiembrie 2023,

constata:

La data de 05 martie 2024, Valentina Garabagiu a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, tert Procuratura Generala
a Republicii Moldova, prin care a solicitat anularea hotararii Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 526/33 din 14 noiembrie 2023 ,,Cu privire la sesizarea
Procurorului General interimar, lon Munteanu, referitor la eliberarea acordului
pentru efectuarea unor actiuni de urmadrire penald in privinta judecatorului
Valentina Garabagiu de la Judecatoria Chisinau” si suspendarea executdrii
punctului 3 din hotararea nominalizata, pana la adoptarea hotararii definitive pe
cauza data (f.d.2-16, Vol.l).

La data de 06 martie 2024, ora 10:59 cererea de chemare in judecatd in
contencios administrativ depusa de Valentina Garabagiu Tmpotriva Consiliului
Superior al Magistraturii, tert Procuratura Generald a Republicii Moldova, a fost
repartizata, in mod automat-aleatoriu, prin intermediul Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor, spre examinare in prima instanta judecatorului raportor,
Aliona Miron, dosarului fiind atribuit numarul de referinta 3d-16/24 (f.d.35, Vol.l).

Prin hotédrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 99/9 din 07 martie
2024, s-a dispus detasarea judecatorului ales in calitate de membru al Consiliului
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Superior al Magistraturii, Aliona Miron, judecator de la Curtea Suprema de
Justitie, pentru exercitarea mandatului de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, incepand cu 11 martie 2024 pana la 11 martie 2030.

Astfel, prin incheierea din 12 martie 2024 a Presedintelui interimar al Curtii
Supreme de Justitie, s-a dispus transmiterea dosareclor si cererilor aflate in
procedura judecatorului Aliona Miron, Sectiei evidenta procesuald a cauzelor
civile, comerciale si de contencios administrativ pentru redistribuire prin
intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor altor judecatori
(f.d.36-47, Vol.l).

Potrivit fisei de repartizare repetatd a cererii, la 14 martie 2024, ora 11:03
cererea de chemare in judecatd in contencios administrativ depusa de Valentina
Garabagiu impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, tert Procuratura
Generala a Republicii Moldova (dosarul nr.3d-16/24), a fost repartizata repetat, in
mod automat-aleatoriu, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, spre examinare in prima instanta judecatorului raportor, Diana Stanila
(f.d.48, Vol.l).

De asemenea, este important de mentionat ca, la 13 decembrie 2023,
Valentina Garabagiu a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului
Superior al Magistraturii, prin care a solicitat anularea hotararii Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 526/33 din 14 noiembrie 2023 ,,Cu privire la sesizarea
Procurorului General interimar, lon Munteanu, referitor la eliberarea acordului
pentru efectuarea unor actiuni de urmadrire penald In privinta judecatorului
Valentina Garabagiu de la Judecatoria Chisindau” si suspendarea executdrii
punctului 3 din hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 526/33 din
14 noiembrie 2023, pana la adoptarea hotararii definitive pe cauza data
(f.d.2, Vol.11).

La data de 13 decembrie 2023, ora 10:30 cererea de chemare in judecatad in
contencios administrativ depusa de Valentina Garabagiu a fost repartizata, in mod
automat-aleatoriu, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, spre examinare in prima instantd judecatorului raportor, Mariana
Ursachi, dosarului fiind atribuit numarul de referinta 3d-59/23 (f.d.1, Vol.l1).

Prin Tncheierea din 04 ianuarie 2024 a Curtii Supreme de Justitie (dosarul
nr.3d-59/23), judecatorul raportor Mariana Ursachi a obligat Consiliul Superior al
Magistraturii sa prezinte referinta asupra cererii de chemare in judecata si dosarul
administrativ (f.d.6-8, Vol.ll).

La data de 23 ianuarie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii a depus
referinta la cererea de chemare in judecata si dosarul administrativ, prin care a
solicitat respingerea acesteia ca fiind neintemeiata (f.d.11-12, Vol.lI).

Tot, la 23 ianuarie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii a depus cerere cu
privire la atragerea in proces in calitate de tert din partea paratului a Procuraturii
Generale a Republicii Moldova (f.d.29-30, Vol.II).

In motivarea cererii sale, Consiliul Superior al Magistraturii a indicat ca,
urmare, a eliberarii acordului pentru efectuarea unor actiuni de urmarire penala in
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privinta judecatorului Valentina Garabagiu, Procuratura Generald a efectuat un sir
de actiuni procesuale penale, ce {in de competenta directd si nemijlocita a
organului de urmarire penald. Respectiv, dacd instanta va dispune anularea
hotdrarii contestate, aceasta va atrage dupd sine nulitatea actiunilor procesual
penale, intreprinse de catre procurori si judecdtorul de instructie, verificarea
legalitatii carora este prevazuta de Codul de procedura penala.

Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii a considerat cd, in acest caz, in
temetul art. 205 din Codul administrativ, instanta urmeaza sa atraga in proces, in
calitate de tert organul de urmarire penald, drepturile caruia pot fi afectate de
prezenta cauzd, precum si de a solicita opinia Procuraturii Generale pe marginea
actiunii formulate de Valentina Garabagiu. Or, neatragerea in proces si ulterior o
eventuald adoptare a unei hotarari judecatoresti, de anulare a actului administrativ
contestat, ar afecta/leza drepturile Procuraturii Generale.

Prin incheierea din 17 mai 2024 a Curtii Supreme de Justitie (dosarul
nr.3d-59/23), judecatorul raportor Mariana Ursachi a transmis judecatorului Curtii
Supreme de Justitie, Diana Stanila cauza de contencios administrativ (dosarul
nr.3d-59/23), intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Valentina
Garabagiu Tmpotriva Consiliului  Superior al Magistraturii privind anularea
hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 526/33 din 14 noiembrie 2023
,,Cu privire la sesizarea Procurorului General interimar, lon Munteanu, referitor la
eliberarea acordului pentru efectuarea unor actiuni de urmarire penald in privinta
judecatorului Valentina Garabagiu de la Judecdtoria Chisinau”, aflata in procedura
judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Mariana Ursachi, Spre conexare cu cauza
de contencios administrativ (dosarul nr. 3d-16/24), intentata la cererea de chemare
in judecatda depusa de Valentina Garabagiu Tmpotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, tert Procuratura Generala a Republicii Moldova cu privire la
anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 526/33 din 14 noiembrie
2023 ,,Cu privire la sesizarea Procurorului General interimar, lon Munteanu,
referitor la eliberarea acordului pentru efectuarea unor actiuni de urmarire penala
in privinta judecatorului Valentina Garabagiu de la Judecdtoria Chisinau”, aflatd in
procedura judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Diana Stanila (f.d.45-47,
Vol.ll).

Prin incheierea din 28 mai 2024 a Curtii Supreme de Justitie (dosarul
nr. 3d-16/24), judecatorul raportor Diana Stanild a conexat cauza de contencios
administrativ (dosarul nr. 3d-16/24), intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Valentina Garabagiu impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, tert
Procuratura Generala a Republicii Moldova cu privire la anularea hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 526/33 din 14 noiembrie 2023 ,,Cu privire
la sesizarea Procurorului General interimar, lon Munteanu, referitor la eliberarea
acordului pentru efectuarea unor actiuni de urmadrire penald in privinta
judecatorului Valentina Garabagiu de la Judecdtoria Chisinau”, aflata in procedura
judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Diana Stanild, cu cauza de contencios
administrativ (dosarul nr.3d-59/23), intentatd la cererea de chemare in judecata
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depusa de Valentina Garabagiu Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii
privind anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 526/33 din
14 noiembrie 2023 ,,Cu privire la sesizarea Procurorului General interimar, Ion
Munteanu, referitor la eliberarea acordului pentru efectuarea unor actiuni de
urmadrire penald in privinta judecatorului Valentina Garabagiu de la Judecatoria
Chisinau”, aflatd in procedura judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Mariana
Ursachi, cu atribuirea numarului de referinta 3d-16/24.

Studiind cererea depusa de Consiliul Superior al Magistraturii cu privire la
atragerea 1n proces in calitate de tert a Procuraturii Generale a Republicii Moldova,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca aceasta
urmeaza a fi admisa, din urmatoarele considerente.

In sensul art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitdfii administrative si a
controlului judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinAndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Potrivit art. 203 din Codul administrativ, participanti la proces sant:

a) partile;

b) persoanele atrase in proces de instanta de judecata;

c) alti subiecti investiti de lege cu drept de sesizare.

Conform art. 204 din Codul administrativ, parti in procedura de contencios
administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritdtile publice in sensul
art.7.

In conformitate cu art. 205 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, la
examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage
in proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sant afectate de
litigiul in cauza. Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel Tncat
hotararea instantei de judecatd ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta
persoana tertd trebuie atrasd in proces. Aceasta prevedere se aplicd, in special,
cand:

a) o persoand contestd actul administrativ individual favorabil eliberat unui
tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

b) o persoana contestd un act administrativ individual defavorabil emis la
cererea unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

C) o persoana nainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sd emitd un act administrativ individual defavorabil pentru
un tert;

d) o persoand inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea
si favorizarea poate fi acordatd numai o singurda data sau doar pentru un numar
limitat de persoane.

Daca o persoand inainteazd actiune in contencios administrativ pentru
obligarea unei autoritati publice sd emitd un act administrativ individual si emiterea
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acestuia necesitd Tncuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa
n proces.

Asadar, din prevederile legale enuntate rezulta ca, pot fi atrase in proces doar
persoanele ale caror drepturi sunt afectate de cauza dedusa judecatii.

In cazul din spetd, inaintind prezenta actiune in contencios administrativ,
reclamanta Valentina Garabagiu, a solicitat anularea hotararii Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 526/33 din 14 noiembrie 2023 ,,Cu privire la sesizarea
Procurorului General interimar, lon Munteanu, referitor la eliberarea acordului
pentru efectuarea unor actiuni de urmadrire penald in privinta judecatorului
Valentina Garabagiu de la Judecétoria Chisindu”.

Astfel, analizand pretentiile formulate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie constata ca, reclamanta Valentina Garabagiu contesta, inclusiv
efectuarea unor actiuni de urmarire penald de catre Procuratura Generala.
Respectiv, este necesar de a solicita opinia Procuraturii Generale pe marginea
actiunii formulate de Valentina Garabagiu.

Totodatd, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca in
conditiile 1n care se solicita anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 526/33 din 14 noiembrie 2023 ,,Cu privire la sesizarea Procurorului General
interimar, lon Munteanu, referitor la eliberarea acordului pentru efectuarea unor
actiuni de urmadrire penala in privinta judecatorului Valentina Garabagiu de la
Judecdtoria Chisinau”, care eventual ar putea genera consecinte negative asupra
actiunilor de urmarire penala efectuate de catre Procuratura Generala.

In acest context, pornind de la obiectul litigiului dedus judecitii, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata necesitatea atragerii in proces n
calitate de tert a Procuraturii Generale a Republicii Moldova, or, printr-o eventuala
hotarare, prin care s-ar admite pretentia formulatd de reclamantd, ar putea fi
afectata eficienta anchetei, cat si drepturile si libertatile persoanelor implicate in
procesul penal. O astfel de situatie ar contraveni garantiilor unui proces echitabil
intr-un stat de drept, asa cum sunt prevazute de art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Or, respectarea secretului urmarii penale este esentiala pentru asigurarea unui
proces echitabil si pentru protejarea drepturilor tuturor partilor implicate. Intr-un
stat de drept, echilibrul intre transparenta justitiei si confidentialitatea urmaririi
penale trebuie mentinut cu strictete pentru a garanta atat eficienta sistemului
judiciar, cat si respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor.

In asemenea circumstante, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie urmeazd sa atraga in proces tertul Procuratura Generala a Republicii
Moldova.

Se comunica participantului atras ca, potrivit art. 205 alin. (5) din Codul
administrativ, poate Tnainta atdt cereri procesuale, cat si cereri de alaturare la
cererea reclamantului sau paratului cu privire la fondul cauzei. De asemenea, tertul
atras n proces, poate depune o cerere proprie cu privire la fondul cauzei doar in
cazurile prevazute la alin. (2) al art. 205 din Codul administrativ.



In conformitate cu prevederile art. 205 si 230 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite cererea depusa de Consiliul Superior al Magistraturii cu privire la
atragerea in proces 1n calitate de tert a Procuraturii Generale a Republicii Moldova.
Se atrage in proces, in calitate de tert — Procuratura Generala a Republicii

Moldova
Se notificd prezenta incheiere tuturor participantilor la proces, precum si

tertului atras in proces.
Incheierea nu se supune caii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



