Dosarul nr. 2ac-229/24
2-24058908-01-2cc-07062024

INCHEIERE

10 iunie 2024 mun. Chisindu

CURTEA SUPREMA DE JUSTTIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand conflictul negativ de competentd aparut intre Curtea de Apel
Chisinau si Judecdtoria Chisindu, sediul Riscant,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Partidul
National Moldovenesc impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la
suspendarea executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2541 din 28 mai
2024,

constata:

La 31 mai 2024, Partidul National Moldovenesc, a depus la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani cerere privind suspendarea executdrii hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr.2541 din 28 mai 2024.

Prin incheierea din 31 mai 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, cererea
privind suspendarea actului administrativ inaintata de reclamantul Partidul National
Moldovenesc impotriva Comisiei Electorale Centrale privind suspendarea executarii
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.2541 din 28 mai 2024, a fost stramutata
pentru examinare dupd competenta la Curtea de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 05 iunie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, instanta a
considerat justificat de a ridica conflictul negativ de competenta si a suspendat
examinarea actiunii depusa de Partidul National Moldovenesc impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la suspendarea executdrii hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 2541 din 28 mai 2024, dosarul fiind transmis pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta Curtii Supreme de Justitie.

Studiind materialele dosarului, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considera ca este necesar de a remite cauza Curtii de Apel Chisinau, care este
instanta competenta pentru judecarea cauzei.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele.

In conformitate cu prevederile art. 58 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
autoritatea publica 1n fata careia s-a ivit conflictul de competenta suspenda din oficiu
procedura administrativd si o Tnainteazd catre autoritatea publicad in drept sa
solutioneze conflictul aparut. Conflictele de competenta pot fi:a) pozitive — cind
douad sau mai multe autoritati publice se declara competente sa desfasoare o anumita
activitate administrativd; b) negative — cind nicio autoritate publica nu se declara
competenta sa desfasoare o anumita activitate administrativa.
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Articolul 200 din Codul administrativ prevede ca instanta de judecata in fata
careia a aparut conflictul de competentd de natura celui definit la art.58 alin.(2)
suspenda din oficiu procesul si prezintda dosarul instantei competente sa solutioneze
conflictul de competentd. Conflictul de competenta dintre doud judecatorii din
jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.
Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza
de catre Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara
citarea participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneazd ca actul
administrativ, ca orice act juridic, reprezinta forma juridica principala de activitate a
administratiei publice, care consta intr-o manifestare de vointd expresa, unilaterala
si supusd unui regim de putere publicd precum si controlului de legalitate al
instantelor judecdtoresti, care emana de la autoritati administrative sau de la
persoane private autorizate de acestea, prin care se nasc, modifica sau sting drepturi
si obligatii corelative.

Actele cauzei denota cd, la 31 mai 2024, Partidul National Moldovenesc, a
depus la Judecatoria Chisindu, sediul Riscani cerere privind suspendarea executarii
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.2541 din 28 mai 2024.

Prin hotararea nr.2541 din 28 mai 2024, pct.6 a Comisiei Electorale Centrale
Republicii Moldova a fost atentionat Partidul politic Partidul National Moldovenesc
asupra obligatiei de a respecta art. 31! alin. (1) din Legea nr. 294/2007 si a fost somat
sa verse Tn bugetul de stat suma de 65 000 de lei primita contrar prevederilor legale
de la persoana fizicd Dragos Galbur (IDNP XXXX), fapt constatat in pct. 14.1. si
26.1. din partea descriptiva a prezentei hotarari, cu informarea pana la ora 15:00 a
zilei de 31 mai 2024, despre masurile intreprinse si prezentarea documentelor ce
confirmad virarea in bugetul de stat a sumei de 65 000 de lei. Neexecutarea obligatiei
in termenul indicat va duce la suspendarea virarii alocatiilor de la bugetul de stat in
marimea sumei incasate cu incdlcarea legii incepand din luna imediat urmatoare
lunii in care a fost suspendat acest drept.

Asadar, prin cererea depusa la 31 mai 2024, Partidul National Moldovenesc, a
solicitat suspendarea executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.2541 din
28 mai 2024 prin care s-a atentionat Partidul politic Partidul National Moldovenesc
asupra obligatiei de a respecta art. 31! alin. (1) din Legea nr. 294/2007 si a fost somat
sd verse 1n bugetul de stat suma de 65 000 de lei primita contrar prevederilor legale
de la persoana fizica.

Respectiv, in conformitate cu art. 91 alin. (1) din Codul electoral, in sensul
prezentului cod, prin contestatie se intelege cererea (sesizarea) in forma scrisa,
inclusiv cererea prealabild, prin care: se cere revizuirea, anularea, in tot sau in parte,
ori emiterea unui act administrativ de catre organul electoral, realizarea unei actiuni
sau obligarea organului electoral la inactiune; se contestd actiunile/inactiunile
considerate ca ilegale ale subiectilor inregistrati, acreditati sau confirmati ori care
urmeazd a fi inregistrati, acreditati sau confirmati de catre organele electorale,
denumiti in continuare subiecti electorali; se contestd faptele considerate ca
incdlcare a modului de reflectare a campaniei electorale, de difuzare sau de plasare
a publicitatii electorale; se contesta faptele considerate ca incalcare a cadrului
normativ cu privire la finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale, a



candidatilor desemnati, a grupurilor de initiativa si a participantilor la referendum,;
se formuleaza critici 1n legdtura cu alte incalcari ale legislatiei electorale.

Conform art. 91 alin. (5) din Codul electoral, actiunile in contencios
administrativ  privind legalitatea deciziilor organelor electorale emise in
conformitate cu prevederile art.68 alin.(5!), a hotararilor Comisiei Electorale
Centrale si a deciziilor Consiliului Audiovizualului care au tangenta cu reflectarea
alegerilor, precum si cele privind actiunile/inactiunile acestora se depun, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau.

Raportand cadrul legal la circumstantele faptice ale litigiului dedus judecitii,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine cd, Curtea de Apel
Chisindu corect a stabilit cd obiect al prezentului litigiu il constituie hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 2541 din 28 mai 2024 prin care s-a atentionat
Partidul politic Partidul National Moldovenesc asupra obligatiei de a respecta art.
31! alin. (1) din Legea nr. 294/2007 si somat sd verse in bugetul de stat suma de 65
000 de lei primitd contrar prevederilor legale de la persoana fizici. Insi, la
solutionarea litigiu, eronat a interpretat prevederile art. 91 alin. (5) din Codul
electoral.

Or, din interpretarea logico-juridica a prevederilor art. 91 alin. (5) din Codul
electoral rezultd ca sintagma ,,care au tangenta cu reflectarea alegerilor” continuta
in norma enuntatd, se referd exclusiv la activitatea si competenta Consiliului
Audiovizualului.

Astfel, conform art. 90 alin. (15) din Codul electoral, in perioada electorala,
Consiliul Audiovizualului monitorizeaza modul in care furnizorii de servicii media
respectd declaratiile politicii editoriale pentru reflectarea alegerilor. In functie de
posibilitatile tehnice, sunt monitorizati prioritar furnizorii de servicii media
generaliste si de stiri care, potrivit masurarilor efectuate de institutia specializata, au
avut cele mai mari cote de audienta in ultimele trei luni anterioare lunii in care este
stabilita data alegerilor.

lar, conform art. 18 din Codul electoral, misiunea Comisiei Electorale Centrale
este crearea condifiilor optime pentru exercitarea nestingherita de cdtre cetdfenii
Republicii Moldova a dreptului constitutional de a alege si1 de a fi alesi in cadrul unor
alegeri libere si corecte, inclusiv prin asigurarea respectarii legislatiei cu privire la
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Prin urmare, din normele precitate se deduce ca reflectarea alegerilor este
inclusa in sfera de competenta a Consiliului Audiovizualului, fapt ce poate fi dedus
inclusiv si din prevederile Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media din Republica Moldova, aprobat prin hotararea CEC nr. 1137
din 27 iulie 2023.

Astfel, conform art. 98 alin. (1) pct. 2 lit. a') si lit. a) din Codul electoral, in
ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecata competente
examineaza actiunile i1n domeniul electoral dupa cum urmeaza: Curtea de Apel
Chisinau solutioneaza in prima instanta: contestatiile impotriva deciziilor organelor
electorale emise in conformitate cu prevederile art.68 alin. (5'); contestatiile
impotriva actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative ale Comisiei Electorale
Centrale.

Articolul 191 alin. (3) din Codul administrativ prevede cd, Curtea de apel
Chisindu solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ



impotriva actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in
contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 2541 din 28 mai 2024 cu privire la
atentionarea Partidul politic Partidul National Moldovenesc asupra obligatiei de a
respecta art. 31! alin. (1) din Legea nr. 294/2007 si somarea sa verse in bugetul de
stat suma de 65 000 de lei primita contrar prevederilor legale de la persoana fizica,
reprezintd un act administrativ cu caracter individual al Comisiei Electorale
Centrale, competenta de verificare a caruia, potrivit legii, 1i este atribuitd Curtii de
Apel Chiginau in baza art. 191 alin. (3) din Codul administrativ, art. 91 alin. (5) s1
art. 98 alin. (1) pct. 2 lit. a') si lit. a) din Codul electoral.

Pe cale de consecintd, reiesind din limitele obiectului si temeiul actiunii depuse
de Partidul National Moldovenesc impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire
la suspendarea executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2541 din 28 mai
2024, raportat la textele prevederilor legale enuntate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie constatd cd instanta competentd jurisdictional de a examina
actiunea in contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Partidul National
Moldovenesc impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la suspendarea
executarii hotararii Comisiel Electorale Centrale nr. 2541 din 28 mai 2024, este
Curtea de Apel Chisindu.

in conformitate cu prevederile art. art. 193, 200 alin. (3), (4) si art. 230 din
Codul administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Curtii de Apel Chisinau la judecarea cauzei de
contencios administrativ, intentatd la cererea depusda de Partidul National
Moldovenesc impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la suspendarea
executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2541 din 28 mai 2024.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Partidul
National Moldovenesc impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la
suspendarea executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2541 din 28 mai
2024, se remite la Curtea de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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