Dosar nr. 3ra-1/23 (2-20013775-01-3ra-06012023)

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Réscani, judecator - A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau, judecatori - A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc

DECIZIE

12 iunie 2024 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc

judecatorii Diana Stanila
Oxana Parfeni
Lilia Roic-Botezatu
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de Boboc Vasile, reprezentat de avocatul
Sciastlivii lurie,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Boboc Vasile Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si compensarea
cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul depus Boboc Vasile si mentinuta hotararea din 02 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, prin care actiunea a fost respinsa,

constata:

La 31 ianuarie 2020, Boboc Vasile, a inaintat actiune in instanta de contencios
administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Ministerul
Afacerilor Interne, solicitand anularea deciziei Casei Teritoriale de Asiguradri Sociale
nr.20835 din 06 iunie 2018 si a deciziilor Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.B-
2666/19 si B-2647/19 din 15 ianuarie 2020 emise pe marginea procedurii prealabile
precum si obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa includa in stagiul de
munca a lui Boboc Vasile vechimea in munca de 03 ani 04 luni si 10 zile din perioada
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de activitate cu avantaje, confirmatd prin informatia Inspectoratului de Politie
Ialoveni al Inspectoratului General al Politiei nr.6679 din 27 aprilie 2018 cu
recalcularea si achitarea diferentei incepand cu data de 26 decembrie 1998.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ¢4, la 04 noiembrie 2019, s-a adresat
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale cu o cerere prin care a solicitat sa fie inclusa
in stagiul de munca vechimea in munca de 03 ani 04 luni si 10 zile din perioada de
activitate cu avantaje si sa fie recalculatd pensia reiesind din vechimea in munca
recalculata.

Prin raspunsul nr.B-2413/19 din 13 noiembrie 2019 Casa Nationala de Asigurari
Sociale, a informat reclamantul ca prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
laloveni nr.20835 din 06 iunie 2018 i-a fost refuzat in recalcularea pensiei, deoarece
perioadele de activitate in cadrul subdiviziunilor de paza escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate in izolatorul de detentie provizorie nu poate fi
raportatd la prevederile pct.8 al Hotararii Guvernului nr.78/1994.

Nefiind de acord cu raspunsul primit, la 05 decembrie 2019, s-a adresat catre
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Ialoveni si Casa Nationala de Asigurari Sociale
cu o cerere prealabila prin care a solicitat sa fie recunoscut ilegal refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale expus in raspunsul nr.B-2413/19 din 13 noiembrie
2019 si a deciziei Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Ialoveni nr.20835 din 06
iunie 2018. Totodata, a solicitat includerea in stagiul de munca a lui Boboc Vasile
vechimea in munca din perioada de activitate cu avantaje si recalcularea cuantumului
pensiei reiesind din vechimea in munca recalculata.

Prin raspunsul nr.B-2666/19 si B-2647/19 din 15 ianuarie 2020, reclamantul a
fost informat ca nu sunt temeiuri de anulare a decizie nr.20835 din 06 iunie 2018,
raspuns pe care reclamantul il considera neintemeiat, si pasibil de a fi anulat. Or,
art.10 din Legea privind sistemul public de pensii nr.156 din 14.10.1998, prevede ca,
pensia speciala reprezinta pensia publica stabilita si platitd conform prevederilor altor
legi.

Astfel, reclamantul a explicat cd, a activat in cadrul organelor afacerilor interne
in diferite functii de la data de 27 ianuarie 1981 si pana la 20 decembrie 1998. In
perioada de la 01 august 1991 pana la 01 august 1994 a activat in calitate de politist
al Izolatorului temporar al SRP Ialoveni. De la 09 august 1996 pana la 20 noiembrie
1996 a activat in calitate de politist al Sectiei paza, arest si escorta al Comisariatului
raional de politie Taloveni. De la 20 noiembrie 1996 pana la 20 decembrie 1998 a
activat in functie de comandant de grupa al Sectiei paza, arest si escorta al
Comisariatului raional de politie laloveni.

Reclamantul, facand referire la Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, la
Hotararea Guvernului cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire
si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si la Legea cu privire la sistemul penitenciar, a
evidentiat ca penitenciarele de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala si institutiile
destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici sunt
entitati care cad sub incidenta cadrului legal citat.

Din sensul cadrului legal enuntat, rezulta ca pentru calcularea vechimii 1n munca
cu inlesnirile solicitate, este necesar sd fie intrunite doud conditii: institutia in care
persoana isi exercita serviciul sa fie subdiviziune indicatd in pct.8 al Hotararii
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Guvernului nr.78 din 21.02.1994 si sd exercite serviciul nemijlocit in inchisori,
izolatoare de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile
destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici.

Reclamantului a facut serviciul de paza escortare si detinere a persoanclor
retinute si arestate in conditii nefavorabile de lucru, motiv pentru care a considerat ca
are dreptul la calcularea vechimii in munca pentru o luna de serviciu in ordinea
prevazuta de pct.8 lit.d) a Hotararii Guvernului nr.78 din 21.02.1994.

Acest drept este confirmat si prin ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.96
din 20.03.2018, conform caruia se acordd doua luni vechime Tn munca pentru o luna
de serviciu persoanelor care au activat in subdiviziunile Ministerului Afacerilor
Interne de paza escortare si detinere a persoanclor retinute si arestate in izolatoarele
de urmarire penald, care urmeaza a fi luate in consideratie la evaluarea vechimii in
munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu prevederile Legii asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544 din 23.06.1993.

Din informatia Inspectoratului de Politie [aloveni nr.6679 din 27 aprilie 2018
rezulta ca vechimea in munca pe perioada de activitatii in subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne de paza escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in
izolatoarele de urmarire penala constituie 03 ani 04 luni 10 zile, inclusiv 1 an de la
data intrarii in vigoare a Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din 23.06.1993.

Tn acest sens, Ministerul Afacerilor Interne, abilitat cu eliberarea calcului
vechimii in munca nu a calculat vechimea in munca cu inlesniri pentru stabilirea
pensiei cu acordarea a doud luni vechime Tn munca pentru o luna de serviciu, motiv
din care la stabilirea pensiei de citre organul de asigurari sociale nu a fost luata in
calcul vechimea Tn munca cu inlesniri si astfel nu a fost calculata corect cuantumul
pensiei.

In viziunea reclamantului raspunsurile Casei Nationale de Asiguriri Sociale la
cererea prealabila nr.B-2666/19 si B-2647/19 din 15 ianuarie 2019 si decizia Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale [aloveni nr.20835 din 06 iunie 2018 sunt ilegale, fiind
emise contrar prevederilor legislatiei pertinente.

Reclamantul a mai solicitat sa fie obligata Casa Nationald de Asigurari Sociale
sd includa in stagiul de munca a lui Boboc Vasile vechimea in munca de 03 ani 04
luni si 10 zile din perioada de activitate cu avantaje si sd recalculeze pensia in
cuantumul prevazut.

Din motiv cd nu a primit la timp suma cuvenitd a pensiei din vina Ministerului
Afacerilor Interne care la prezentarea calcului vechimii in serviciu nu a inclus
vechimea in munca de 03 ani 04 luni si 10 zile din perioade de activitate cu avantaje,
reclamantul a considerat ca are dreptul de a pretinde achitarea diferentei de pensie
neplatita pentru perioada precedenta de la data stabiliri pensiei 26 decembrie 1998.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinadu, sediul Rascani din 02 iunie 2021, actiunea
a fost respinsd ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu solutia primei instante, la 18 iunie 2021, Boboc Vasile a
declarat apel nemotivat, iar la 16 noiembrie 2021, apel motivat impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 02 iunie 2021, solicitind casarea acesteia
Cu emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.



Prin decizia din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus Boboc Vasile si mentinutd hotararea din 02 iunie 2021 a Judecdtoriei
Chisinau, sediul Réscani.

Pentru a respinge actiunea, instantele ierarhic inferioare au retinut ca, Boboc
Vasile a activat in cadrul Politiei in perioada 27 ianuarie 1981 - 20 decembrie 1998,
iar prin Tncheierea nr.012888 din 03 martie 1999 reclamantului i s-a stabilit pensia
pentru vechimea in munca incepand cu 20 decembrie 1998 in cuantum de 53% din
salariu. Dupa emiterea de catre Ministerul Afacerilor Interne a ordinului nr.96 cu
privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de
functionari publici cu statut special si militari In cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, reclamantul s-a adresat catre Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Ialoveni
cu o cerere privind recalcularea pensiei.

In acest sens, instantele au mentionat ci, pensiile stabilite in baza Legii nr. 1544-
XI1 din 23 iunie 1993, pot fi recalculate doar in temeiul art. 61 din Lege, iar cadrul
legal citat de Boboc Vasile in continutul actiunii nu este opozabil Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, aceasta institutie nefiind competentd sa calculeze vechimea in
munca a solicitantilor, informatie care la caz urma a fi eliberata de catre Inspectoratul
de Politie Ialoveni al Inspectoratului General de Politie al Ministerului Afacerilor
Interne. Mai cu seama, instantele au evidentiat ca informatia Inspectoratului de Politie
Ialoveni nr.6679 din 27 aprilie 2018 nu reprezinta in sine o confirmare a vechimii in
munca a reclamantului, ci este doar o informare despre perioada de activitate a
reclamantului in cadrul Politiei.

Retindnd cd obiectului actiunii de contencios administrativ este verificarea
legalitatii decizieil de refuz emisa de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale laloveni
nr.40/2018/20835 din 06 iunie 2018 si a raspunsului Casei Nationale de Asigurari
Sociale la cererea prealabila nr.B-2666/19; B-2647/19 din 15 ianuarie 2020, precum
si cerinta subsecventd de obligare a includerii in stagiul de munca a reclamantului
vechimea de 3 ani 4 luni pentru perioada activitdtii cu avantaje, confirmata prin
informatia Inspectoratului de Politie Taloveni nr.6679 din 27 aprilie 2018, instantele
ierarhic inferioare au constatat cd actele administrative contestate au fost emise cu
respectarea legislatiei in vigoare, cd acestea sunt justificate de circumstantele de fapt
si de drept ale pricinii si cd lipsesc temeiuri pentru anularea lor.

La 12 octombrie 2022, Boboc Vasile, reprezentat de avocatul Sciastlivii lurie, a
depus recurs nemotivat Tmpotriva deciziei din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, iar la 11 ifanuarie 2023, a prezentat motivarea recursului, solicitand
admiterea acestuia, casarea integrala a deciziei instantei de apel si a hotararii primei
instante, cu emiterea unei decizii noi de admitere integrald a actiunii.

In motivarea recursului a indicat ca, nici Casa Teritotiald de Asiguriri Sociale
[aloveni, nici Casa Nationald de Asigurari Sociale, respingand cererea prealabila, nu
au invocat lipsa confirmarii Inspectoratului de Politie Ialoveni privind vechimea in
munca cu avantaje si nu au solicitat de la reclamant prezentarea acestei confirmari.
Astfel, actele administrative contestate au fost emise fard motivare care ar justifica
refuzul, fard a fi indicate temeiurile de fapt si de drept care au stat la baza emiterii
actelor. Mai mult, a mentionat ca actele contestate sunt motivate diferit, motiv pentru
care nu este clar in ce temei reclamantului i-a fost refuzat in satisfacerea cererii.

Recurentul a indicat ca instanta de apel nu a retinut cererea cu privire la
admiterea si administrarea in calitate de probda a inscrisului eliberat de catre
Inspectoratul de politie laloveni care confirma vechimea Tn munca cu avantaje.
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La 16 februarie 2023, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus o referinta la
recursul declarat de catre Boboc Vasile, solicitand respingerea acestuia si mentinerea
deciziei instantei de apel.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost
modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea
a treia "Procedura contenciosului administrativ”’ din Codul administrativ, in special
prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pana la data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.
Legea procedurald civila care impune obligatii noi anuleazd sau reduce drepturile
procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi ori
stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are putere retroactiva.

In consecinti, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, la
examinarea admisibilitatii recursului, va aplica prevederile cu privire la temeiurile
declararii recursului din Codul administrativ in redactia in vigoare la data declararii
recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotrarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 28 septembrie 2022,
in sedinta publica.

Materialele cauzei atesta ca, la 05 octombrie 2022, prin intermediul postei
electronice, Curtea de Apel Chisinau a notificat dispozitivul deciziei instantei de apel
participantilor la proces, inclusiv avocatului Sciastlivii lurie.

Recursul nemotivat impotriva deciziei din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau a fost depus la 12 octombrie 2022.

Totodata, materialele cauzei atesta ca, decizia integrala a fost expediatd, prin
intermediul postei electronice, la 23 decembrie 2022, iar motivarea recursului Boboc
Vasile, reprezentat de avocatul Sciastlivii lurie, a depus la 11 ianuarie 2023.

In conditiile enuntate, instanta de recurs constati respectarea de citre Boboc
Vasile, reprezentat de avocatul Sciastlivii lurie, a termenului prevazut de art. 245 alin.
(1) s1 (2) din Codul administrativ la declararea recursului.

Tn acord cu prevederile art. 193 alin. (3), (3%) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de
recurs Tn complete din 3 judecatori.



In scopul uniformizarii practicii judecitoresti, completul din 3 judecatori poate
decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un
complet din 5 judecatori, iar completul din 5 judecatori poate decide, prin vot
unanim, ca recursul considerat admisibil sd fie examinat de un complet din 9
judecatori.

Verificand hotararea din 02 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
si decizia din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau in limitele controlului
de legalitate, in raport cu criticile invocate in recurs, pe baza materialelor din dosar,
in coroborare cu normele de drept aplicabile, Completul de judecata considera ca
acesta este admisibil s1 urmeaza a fi admis, cu casarea integrald a hotararii instantei
de fond si deciziei in apel cu emiterea unei noi decizii, pentru considerentele ce vor
fi aratate in continuare.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral
decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

In interpretarea art. 244, alin. (2), coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.

La randul sdu, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legatd nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

In conformitate cu prevederile art. 194, alin. (2) din Codul administrativ in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.

Completul de judecata, al Curtii Supreme de Justitie, in exercitarea rolului sau
de instanta suprema, al carui rol este de a verifica legalitate si temeinicia deciziei
instantei de apel retine ca, la caz, instanta de apel a dat o interpretare eronata
probelor administrate in cauza.

Materialele cauzei atesta ca, Boboc Vasile in perioada de activitate Tnh cadrul
Politiei a activat in urmatoarele functii:

incepand cu 27 ianuarie 1981 — 07 martie 1991 in functie de militian pentru
paza Spitalului Republican venerologic s. Suruceni;

in perioada 07 martie 1991 — 01 august 1991 in functie de politist al Sectiei
paza si patrulare Sectia raionald de politie laloveni;

in perioada 01 august 1991 — 01 august 1994 in functie de politist al
Izolatorului temporar al SRP laloveni;

in perioada 01 august 1994 — 09 august 1996 in functie de politist al CPR
laloveni;

n perioada 09 august 1996 — 20 noiembrie 1996 in functie de politist al sectiei
paza a arestului si escortd al Comisariatului raional de politie Taloveni;

n perioada 20 noiembrie 1996 — 20 decembrie 1998 in functie de comandant
de grupa al Sectiei paza a arestului si escorta a Comisariatului raional de politie
laloveni (f.d. 21).



La 20 decembrie 1998, conform ordinului Comisarului CRP laloveni nr. 87 ef,
reclamantul/apelantul a fost concediat din organele Ministerului Afacerilor Interne
conform art. 88 pct.7 (la cererea personald cu dreptul de a primi pensie pe linia
Ministerului Afacerilor Interne).

Prin incheierea nr.012888 din 03 martie 1999 reclamantului i s-a stabilit pensia
pentru vechimea in munca incepand cu 20 decembrie 1998 in cuantum de 53% din
salariu.

La 20 martie 2018, Ministerul Afacerilor Interne a emis ordinul nr.96 cu privire
la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de
functionari publici cu statut special si militari in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, prin care s-a dispus acordarea inlesnirilor pentru anumite categorii de
persoane si care au executat serviciul Tn anumite conditii.

La 27 aprilie 2018, Inspectoratul de Politie Ialoveni prin scrisoarea nr. 6679 a
informat reclamantul/apelantul despre perioadele de activitate a acestuia in cadrul
Politiei (f.d. 21).

La 21 mai 2018, reclamantul Boboc Vasile, s-a adresat catre Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale Ialoveni cu o cerere privind recalcularea pensiei, anexand copia
ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018, precum si
scrisoarea Inspectoratului de Politie Ialoveni nr.6679 din 27 aprilie 2018.

Prin decizia nr.40/2018/20835 din 06 iunie 2018, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale laloveni a refuzat recalcularea pensiei reclamantului/apelantului, deoarece
ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din 20 martie 2018 prevede conditiile
de stabilire a pensiei, si nu recalcularea acesteia, astfel, invocand ca temei de
recalculare a pensiei reclamantului Boboc Vasile, nu este (f.d. 22).

Ulterior, la 04 noiembrie 2019, reclamantul s-a adresat catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale cu o cerere prin care a solicitat sd fie inclusa in stagiul de munca
vechimea in munca de 05 ani 04 luni si 10 zile din perioada de activitate cu avantaje
si sa fie recalculata pensia reiesind din vechimea in munca recalculata (f.d. 23-24).

Prin raspunsul nr.B-2413/19 din 13 noiembrie 2019, Casa Nationala de
Asigurdri Sociale, a informat reclamantul ca prin decizia Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Ialoveni nr.20835 din 06 iunie 2018 i-a fost refuzat in recalcularea
pensiei, deoarece perioadele de activitate Tn cadrul subdiviziunilor de paza escortare
si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatorul de detentie provizorie nu
poate fi raportata la prevederile pct.8 al Hotararii Guvernului nr.78/1994 (f.d. 25-
26).

Fiind Investitd cu judecarea cauzei in fond, Judecatoria Chisindu, sediul Rascani
prin hotararea din 02 iunie 2021, a respins actiunea ca neintemeiata.

Prin decizia din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus Boboc Vasile si mentinuta hotararea din 02 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

Analizand motivele solutiei supuse criticii in recursul declarat de Boboc
Vasile, reprezentat de avocatul Sciastlivii lurie, Completul de judecata ajunge la
concluzia cd decizia instantei de apel nu poate fi mentinuta, or prin aceasta s-a
mentinut hotararea primei instante, care este contradictorie si neintemeiata, in
rezultatul aprecierii eronate a probelor prezentate.

Astfel, obiectul controlului judecdtoresc in prezentul litigiu, il constituie
decizia Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale nr.20835 din 06 iunie 2018 si a

7



deciziilor Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.B-2666/19 si B-2647/19 din 15
lanuarie 2020 emise pe marginea procedurii prealabile.

Conform art. 18 lit. ¢) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 iunie 1993, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei in
conformitate cu art. 13 lit. a) militarilor care indeplinesc serviciu prin contract,
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, $i din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, al carui mod este
stabilit de Guvern, se ia in calcul timpul de indeplinire a serviciului in conditii
deosebite — in conditiile avantajoase respective inclusiv in conditiile stabilite de
legislatie pana la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 1unie 1993, militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa
eliberarea din serviciu.

Conform art. 48 din Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23
iunie 1993, pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul
prin contract, ale persoanclor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitdtii statului, Centrului National Anticoruptie si ale
membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale, Tn modul stabilit de Guvern. Conform prevederilor art. 13 lit. a) din Legea
1544-XI1I din 23 iunie 1993, militarii care au satisfacut serviciul prin contract,
dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au persoanele din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, care pana la data de 01 1ulie 2019 au o
vechime in serviciu de cel putin 24 ani 6 luni.

Conform art. 14 lit. a) din Legea 1544-XII din 23 iunie 1993, marimea pensiilor
pentru vechime in munca se stabileste in urmatoarele proportii: pentru militarii care
au indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii publici cu statul
special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri care au o vechime in serviciu stabilita la art. 13 lit. a) 50
procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de virstd sau din
motive de boalad - 55 % din suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime n
serviciu peste vechimea stabilita la art. 13 lit. a) - 3 % din sumele respective ale
soldei, dar in total nu mai mult de 75 % din aceste sume.

Articolul 6 din Legea nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul
penitenciar (abrogatd la 16 mai 2018 prin Legea Republicii Moldova nr. 300 din 21
decembrie 2017) enumera institutiile penitenciare.

Conform prevederilor pct. 8 al Hotdrarii de Guvern nr. 78 din 21 februarie 1994
cu privire la modul de calculare a vechimii In munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, la calcularea vechimii in muncd pentru stabilirea pensiei a
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functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, se acorda urmatoarele inlesniri: d) doua luni vechime in munca pentru
o luna de serviciu: in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire
penald, casele de arest si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

Conform art. 33 alin. (2) al Legii cu privire la sistemul penitenciar nr.1036-
XIII din 17 decembrie 1996, vechimea in muncd in vederea acordarii pensiei
colaboratorilor sistemului penitenciar se calculeaza cu urmatoarele inlesniri: a) o zi
de serviciu Tn institutii penitenciare de tip inchis, izolatoare de urmarire penala si in
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici, precum si la lucrari in subteran, se considera ca 2 zile de serviciu.

Respectiv, sub incidenta prevederilor prevdzute de pct. 8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78, cad institutiile care au menirea detinerii persoanelor retinute sau
arestate.

Potrivit materialelor cauzei, si anume reiesind din informatia Inspectoratului
de Politie Taloveni nr.6679 din 27 aprilie 2018, rezulta ca vechimea in munca pe
perioada activitatii recurentului Tn subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne de
pazad escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de
urmarire penald constituie 03 ani 04 luni 10 zile.

Or, izolatorul de detentie provizorie, este o institutie cu menirea detinerii
persoanelor retinute sau arestate si care face parte din categoria institutiilor
penitenciare prevazute la art. 6 alin. (2) al Legii nr. 1036/ 1996 si, respectiv, urmeaza
a fi raportata la prevederile pct. 8 al HG nr. 78/1994.

In asa mod, este incorectd concluzia instantelor inferioare asupra temeiniciei si
legalitatii deciziei organului de asigurari sociale privind refuzul recalcularii pensiei
in conformitate cu Legea RM nr.1544-XII din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, in privinta lui Boboc Vasile.

Astfel, instanta de recurs ajunge la concluzia cd instantele inferioare au apreciat
eronat continutul informatiei Inspectoratului de Politie Ialoveni nr.6679 din 27
aprilie 2018, din care rezultd cd vechimea in munca pe perioada activitatii
recurentului in subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne de paza escortare si
detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penald constituie
03 ani 04 luni 10 zile. Or, informatia respectiva a fost eliberata de catre angajator si
contine enumerate in detalii perioadele de activitate ale recurentului, functiile
detinute, si actele administrative prin care a fost numit in functiile mentionate.

Conform art. 61 din Legea nr. 1544, recalcularea pensiilor stabilite anterior
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si familiilor acestora in legatura cu punerea in aplicare a prezentei legi se
efectueaza in temeiul documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de
pensionare. Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda
dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta,
dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai
devreme de data punerii Tn aplicare a prezentei legi.

Astfel, reiesind din prevederile alin. (1) al art. 61 din Legea nr. 1544-XII din
23 iunie 1993, legislatorul a prevazut expres posibilitatea recalculdrii pensiei in
cazul in care apar circumstante noi, care duc la majorarea acesteia, stabilind doar ca
recalculul se va face pentru perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la
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data de punerii actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii in aplicare a
prezentei legi.

Respectiv, recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora
in legaturd cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueaza in temeiul
documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de pensionare, iar daca
pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la
majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta, dar cel
mult pentru 12 luni de la data de punerii actelor suplimentare si nu mai devreme de
data punerii in aplicare a prezentei legi.

Tinand cont de faptul ca reclamantul Boboc Vasile a invocat ca temei de
adresare in instanta de judecatd cererea sa din 04 noiembrie 2019 catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale privind recalcularea pensiei, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie constata cd pensia recalculatd urmeaza a-i fi achitata
incepand cu 04 noiembrie 2018.

Cu referire la argumentul intimatei, expus in referinta sa, in privinta nulitatii
Ordinului MAI nr. 96 din 20 martie 2018 ,,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri
pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special
s1 militar din cadrul Ministerului Afacerilor Interne”, adoptat in scopul aplicarii
corecte a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 78/1994, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca legalitatea acestuia nu a fost contestata,
respectiv actul administrativ produce efecte juridice.

Corespunzitor, instanta de recurs va admite recursul declarat de Boboc Vasile,
reprezentat de avocatul Sciastlivii lurie, va casa hotararea din 02 iunie 2021 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani si decizia din 28 septembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu si va emite o noud decizie de admitere partiala a actiunii.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Boboc Vasile, reprezentat de avocatul Sciastlivii
lurie.

Se caseaza integral hotdrarea din 02 1unie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani si decizia din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, emise Tn cauza
de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de
Boboc Vasile impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil si compensarea cheltuielilor de
judecata, si se emite o noud decizie prin care:

Se admite partial actiunea 1naintatd de Boboc Vasile.

Se anuleaza ca ilegale decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale nr.20835
din 06 1unie 2018 si deciziile Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.B-2666/19 si
B-2647/19 din 15 ianuarie 2020 emise pe marginea procedurii prealabile.

Se obligd Casa Nationald de Asigurdri Sociale sa emita actul administrativ
favorabil prin care sa-i recalculeze si sa-i achite lui Boboc Vasile pensia neachitata
pentru vechime in muncd, cu indexarile si majorarile ce au avut loc, luand in
considerare informatia Inspectoratului de Politie Ialoveni nr.6679 din 27 aprilie
2018, din care rezulta ca vechimea in munca pe perioada activitatii recurentului in
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subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne de pazd escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penald constituie 03 ani
04 luni 10 zile, Tncepand cu 04 noiembrie 2018.

In rest, pretentiile din cererea de chemare in judecati, se resping ca
neintemeiate.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori Diana Stanila
Oxana Parfeni

Lilia Roic-Botezatu

lon Malanciuc
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