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INCHEIERE
12 iunie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malancuic
Diana Stanila

examinand conflictul negativ de competentd dintre Judecatoria Chisinau,
sediul Réscani si Curtea de Apel Chisinau,
la examinarea cauzei de contencios administrativ la actiunea depusa de
Colenco Aureliu catre Biroul National de Statistica privind anularea ordinului cu
privire la aprobarea chestionarelor pentru colectarea datelor recensamantului
populatiei si locuintelor din anul 2024,
constata:

La 22 aprilie 2024 Colenco Aureliu a depus la Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani actiunea in contencios administrativ catre Biroul National de Statistica
privind anularea ordinului nr.21 din 11 martie 2024 cu privire la aprobarea
chestionarelor pentru colectarea datelor recensamintului populatiei si locuintelor din
anul 2024,

Prin incheierea din 29 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisina, sediul Riscani cauza
de contencios administrativ a fost transmisd dupa competentd la Curtea de Apel
Chisinau,

Prin incheierea din 16 mai 2024 a Curtii de Apel Chisindu s-a suspendat
procesul la actiunea depusa de Colenco Aureliu catre Biroul National de Statistica
privind anularea ordinului cu privire la aprobarea chestionarelor pentru colectarea
datelor recesamantului populatiei si locuintelor din anul 2024 si s-a transmis dosarul
Curtii Supreme de Justitie in vederea solutiondrii conflictului negativ de competenta
aparut dintre Judecatoria Chisindu, sediul Rascani si Curtea de Apel Chisinau.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie stabileste ca, competentd de a examina actiunea de contencios administrativ
initiatd de Colenco Aureliu cédtre Biroul National de Statisticd privind anularea
ordinului cu privire la aprobarea chestionarelor pentru colectarea datelor
recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2024 este Judecatoria Chisindu,
sediul Rascani, unde urmeaza a fi remisa, reiesind din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu prevederile art. 200 alin. (3) si (4) din Codul administrativ,
conflictul de competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecdtorie si o curte de apel, ori dintre doua curti de apel se judecad de
catre Curtea Suprema de Justitie. Instanta competentd sa judece conflictul de



competentd solutioneaza, fara citarea participantilor la proces, conflictul dintre
instante printr-0 Incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

La caz, Completul de judecata mentioneaza ca obiectul prezentei cauze
reprezintd anularea ordinului nr.21 din 11 martie 2024 al Biroului National de
Statistica cu privire la aprobarea chestionarelor pentru colectarea datelor
recesamintului populatiei si locuintelor din anul 2024.

Conform art.5 din Codul administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

Potrivit art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala intreprinsd de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art.12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Conform art.20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se Incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatda competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Totodata, conform art.189 alin.(1) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica Incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Tn conformitate cu art. 196 alin. (1) Cod administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza teritoriala isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea
nu prevede altfel.

La randul sau, articolul 191 alin.(1)-(5) din Codul administrativ statueaza ca,
competenta jurisdictionald pentru actiunea in contencios administrativ. Cu exceptia
cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile
in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile
in contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se
supun controlului de constitutionalitate. Curtea de apel Chisindu solutioneaza in
prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva hotararilor Consiliului
Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al Procurorilor, actelor emise de
Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in contencios administrativ
atribuite in competenta sa prin Codul electoral. Curtile de apel solutioneaza si
cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise de
judecatorii. Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva
hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii de apel.



Reiesind din prevederile art.206 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, o
actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte
a unui act administrativ individual (actiune in contestare).

In acelasi timp, potrivit art.2 din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative, prin act normativ se intelege — act juridic adoptat,
aprobat sau emis de o autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu,
general si impersonal si care stabileste, modifica ori abrogda norme juridice care
reglementeazd nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt
aplicabile unui numar nedeterminat de situati identice.

Din prevederile art.4 din Legea nr.100/2017 rezultd cd, actul normativ are
caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului normativ sunt
executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sunt impuse
prin forta de constrangere a statului.

Prin prisma normelor enuntate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza ca diferentierea intre actele administrative normative si actele
administrative individuale se realizeaza, atat in functie de obiectul lor, cat si in
raport de criteriul determinabilitatii persoanelor carora li se aplica.

Astfel, actele normative sunt acea categorie de acte juridice care contin o
regula, adica un act de aplicabilitate repetatd, asupra unor subiecti de drept
nedeterminati, in timp ce actele individuale sunt acea categorie de acte care
urmdresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu un numar relativ
restrans si determinat de subiecti de drept.

In speta, ordinul nr.21 din 11 martie 2024 al Biroului National de Statistica cu
privire la aprobarea chestionarelor pentru colectarea datelor recensamintului
populatiei si locuintelor din anul 2024, nu produce efecte erga omnes, adicd sa
contind reglementari de principiu care se adreseazd unor persoane nedeterminate si
sd aiba o aplicabilitate generala.

Or, prin acest act s-a aprobat continutul chestionarelor pentru colectare datelor
recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2024.

Conform art. 10 din Codul administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de
a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Cazul individual se refera la o situatie concretd, purtand un catacter concret al
unui sir de fapte. Ordinul contestat in spetd nu are un caracter abstract, ci se refera la
anumitd situatie individualizata concret, diferit de caracteristicile unui act
administrativ normativ, care nu se supune controlului de constitutionalitate, precum
si nu stabilesc drepturi sau obligatii pentru terte persoane (aceste drepturi si obligatii
sunt reglementate de legi si alte acte normative).

Astfel, raportand la caz cadrul legal pre-citat, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie constatd necesitatea examindrii cauzel de catre Judecatoria
Chisindu, sediul Rascani, care este instanta competenta.

Respectiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ.



Or, conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competentd este datd prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

in conformitate cu prevederile art. 200 alin. (3), (4) si art. 230 din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani pentru
examinarea cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusd de Colenco Aureliu cédtre Biroul National de Statisticd privind anularea
ordinului cu privire la aprobarea chestionarelor pentru colectarea datelor
recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2024.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatad depusa
de Colenco Aureliu catre Biroul National de Statistica privind anularea ordinului cu
privire la aprobarea chestionarelor pentru colectarea datelor recensamantului
populatiei si locuintelor din anul 2024 se remite Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani pentru examinare in fond conform competente.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



