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INCHEIERE
12 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie
Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand conflictul negativ de competenta, in cauza civila la cererea de
chemare 1n judecatd depusd de Anatolie Pichik impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale privind incasarea cheltuielilor de judecata si a prejudiciului
moral cauzat,

constata:

La 19 iulie 2021, Anatolie Pichik, reprezentat de avocatul Aurelia Grigoriu a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, prin care a solicitat incasarea din contul paratei in beneficiul sau a
cheltuielilor de judecata in suma totala de 11073,90 de lei, dintre care: 6000 de lei
pentru asistenta juridica, apdararea drepturilor si reprezentarea intereselor pe cauza
civila in procedura contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani, Curtea de Apel Chisinau si Curtea Suprema de Justitie; 4000 de lei pentru
apararea drepturilor in procesul de executare a hotararii judecdtoresti din
15 noiembrie 2019, mentinuta prin decizia din 07 februarie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau s1 de Curtea Supremd de Justitie, acordarea asistentei juridice,
reprezentarea intereselor la toate instantele de judecata; 29 de lei, care constituie
servicii postale; 900 de lei pentru achitarea serviciilor de traducere din limba rusa
in romana a materialelor anexate la cererea de chemare in judecata si 151 de lei
servicii de xerox, precum si a prejudiciului moral cauzat in marime de 10000 de
lei.

La 20 martie 2023, Anatolie Pichik, reprezentat de avocatul Aurelia Grigoriu
a depus cerere de concretizare a cererii de chemare in judecata, prin care a solicitat
incasarea de la Casa Nationald de Asigurdri Sociale in beneficiul sdu a pagubei
materiale, care constituie suma cheltuielilor de judecata in marime de 17599,70 de
lei si 10000 de lei cu titlu de prejudiciu moral cauzat (f.d.90-92).

Prin hotararea din 03 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, s-a
admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Anatolie Pichik,
reprezentat de avocatul Aurelia Grigoriu.



S-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale, in beneficiul lui
Anatolie Pichik, suma de 10000 de lei cu titlu de cheltuieli de judecata suportate in
legdturd cu examinarea cauzei civile In ordinea contenciosului administrativ si
punerea in executare a hotararii judecatoresti definitive adoptatd la actiunea lui
Anatolie Pichik impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoana terta
IS ,,Calea Ferati din Moldova” cu privire la anularea deciziei, recunoasterea
ilegalitatii raspunsului, obligarea calcularii si achitarii pensiei, suma de 22,90 de lei
cu titlu de cheltuieli postale, precum si proportional pretentiilor admise din actiune
suma de 4490,25 de lei cu titlu de inflatie pentru perioada 01 iulie 2021 —
28 februarie 2023, iar in total 14513,15 lei.

In rest, cererea de chemare in judecati in partea pretentiilor de incasare a
sumelor de 900 de lei cu titlu de cheltuieli de traducere a actelor, 151 de lei cu titlu
de cheltuieli xerox pentru multiplicarea copiilor de pe acte, 10000 de lei cu titlu de
compensare a prejudiciului moral, precum si excedentului sumei incasate cu titlu
de inflatie prin prezenta hotarare, s-a respins ca neintemeiata (f.d.107, 112-117).

La 10 aprilie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
nemotivat impotriva hotararii din 03 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, solicitand casarea acesteia cu emiterea unei noi decizii de respingere
ca fiind neintemeiata a cererii de chemare in judecata inaintate de Anatolie Pichik
(f.d.111).

lar, la 31 octombrie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
motivat impotriva hotararii din 03 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, solicitind casarea acesteia cu pronuntarea unei noi Solutii
(f.d.125-127).

Prin incheierea din 15 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a acceptat
spre examinare apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

S-a intentat procedura de apel in cauza civild la cererea de chemare in
judecata depusa de citre avocata Aurelia Grigoriu in interesele lui Anatolie Pichik
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la incasarea cheltuielilor
de judecatd, sumei inflatiei pentru aceste cheltuieli si compensarea prejudiciului
moral si s-a stabilit examinarea cererii de apel pentru data de 31 ianuarie 2024,
ora 10:00 (f.d.134).

Prin incheierea din 10 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a declinat
competenta completului specializat in examinarea actiunilor de contencios
administrativ, de la examinarea prezentei cauze, in ordine de apel si s-a remis
dosarul Presedintelui Curtii de Apel Chisinau, spre redistribuire aleatorie
judecatorilor completurilor specializate in materie de drept comun ale Curtii de
Apel Chisinau (f.d.140).

Prin incheierea din 26 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declinat
competenta completului specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisinau, la examinarea prezentei cauze civile in ordine de apel, in favoarea
judecatorilor completului specializat in materie civila de contencios administrativ
al Curti1 de Apel Chisinau.

S-a remis Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisinau dosarul spre
redistribuire aleatorie, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
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Dosarelor, unui judecétor raportor membru al completului de judecata specializat
pentru examinarea cauzelor de contencios administrativ (f.d.54-56).

Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, prin
incheierea din 23 aprilie 2024 a suspendat judecarea cauzei, in ordine de apel si a
sesizat Curtea Suprema de justitie pentru solutionarea conflictului de competenta
aparut intre Completul specializat Tn materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisinau si Completul specializat in materie de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau (f.d.160-163).

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constata competenta Completului specializat in materie de drept comun al
Curtii de Apel Chisinau pentru a judeca prezenta cauza din urmatoarele
considerente.

in conformitate cu art.32 alin. (1) din Codul de procedura civild, nimeni nu
poate fi lipsit, fard consimtamintul sau, de dreptul la judecarea cauzei sale de cétre
o instantd sau de judecdtorii In a caror competentd cauza respectiva este data prin
lege, cu exceptia cazurilor expres stabilite de prezentul cod.

Potrivit art.43 alin.(1) din Codul de procedura civila, cauza pe care instanta a
retinut-o spre judecare, cu respectarea normelor de competenta, se solutioneaza de
aceasta in fond, inclusiv in cazul devenirii ei ulterioare de competenta unei alte
instante.

in corespundere cu art. 44 alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila,
instanta judecatoreasca 1n fata careia s-a ivit conflictul de competenta
jurisdictionala suspenda din oficiu procesul si Tnainteaza dosarul cétre instanta in
drept sa solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competenta dintre douad sau mai multe judecatorii care nu {in de
aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de
apel se judeca de Curtea Suprema de Justitie.

Conform art.10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd madsurd oficiald intreprinsd de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Conform art.189 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

O actiune in contencios administrativ poate fi Tnaintatd si atunci cind
autoritatea publica nu a solutionat in termen legal o cerere.

Conform art. 199 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca s-a constatat ca
judecatorului sau completului competent pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta aceleiasi
instante de judecata, acesta, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, isi declina
competenta si remite presedintelui de instanta dosarul spre redistribuire aleatorie.

Daca s-a constatat ca judecdtorului sau completului competent pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ 1 s-a distribuit o cauza civila de



competenta altei instante de judecata, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs, o transmite instantei competente.

in sensul art. 206 alin. (1) lit.a)-e) din Codul administrativ, 0 actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ individual (actiune 1n contestare); obligarea autoritatii publice sa
emitd un act administrativ individual (actiune in obligare); impunerea la actiune, la
tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a
unui contract administrativ (actiune in constatare); sau anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

Din materialele dosarului s-a constatat ca la 19 iulie 2021, Anatolie Pichik,
reprezentat de avocatul Aurelia Grigoriu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, concretizata la 20 martie 2023,
prin care a solicitat incasarea din contul paratei in beneficiul sau a cheltuielilor de
judecata 1n suma totala de 17599,70 de lei si 10000 de lei cu titlu de prejudiciu
moral cauzat (f.d.90-92).

Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din 10 ianuarie 2024 a declinat
competenta completului specializat in examinarea actiunilor de contencios
administrativ, de la examinarea prezentei cauze, in ordine de apel si a remis
dosarul Presedintelui Curtii de Apel Chisinau, spre redistribuire aleatorie
Judecatorilor completurilor specializate in materie de drept comun ale Curtii de
Apel Chisinau (f.d.140).

Prin incheierea din 26 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declinat
competenta completului specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisinau, la examinarea prezentei cauze civile in ordine de apel, in favoarea
judecatorilor completului specializat in materie civila de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau.

S-a remis Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisindu dosarul spre
redistribuire aleatorie, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, unui judecdtor raportor membru al completului de judecata specializat
pentru examinarea cauzelor de contencios administrativ (f.d.54-56).

Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, prin
incheierea din 23 aprilie 2024 a suspendat judecarea cauzei, in ordine de apel si a
sesizat Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului de competenta
aparut intre Completul specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisinau si Completul specializat in materie de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau (f.d.160-163).

Instanta de contencios administrativ a invocat cd prezenta cauza a fost
examinatd in fond de instanfa judecdtoreascd de drept comun cu respectarea
normelor de competenta, respectiv si in ordine de apel urmeaza a fi examinata de
completul specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau. Or,
cererea de chemare in judecatd a reclamantului nu imbraca niciuna din felurile
actiunilor in contencios administrative prevazute la art. 206 din Codul
administrativ.



De asemenea, prezenta cerere de chemare in judecatd nu a fost initiata in
corespundere cu rigorile Codului administrativ. Or, in prezenta cauza, reclamantul
pana la adresarea in instanta de judecata cu prezenta cerere, nu a initiat o procedura
administrativa prealabild in fata autoritdtii publice parate, in vederea solicitarii
achitarii sumelor suportate ca cheltuieli de judecata, considerent din care in temeiul
art. 43 alin. (1) din Codul de procedura civila, judecarea prezentei actiuni nu poate
fi judecata in procedura contenciosului administrativ.

Asadar, reiesind din circumstantele enuntate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie releva ca obiectul prezentei actiuni constituie compensarea
cheltuielilor de judecata si repararea prejudiciului moral cauzat, cerinte, care nu
sunt pretentii in contencios administrativ si nu se incadreaza in dispozitiile art.5-8,
20 din Codul administrativ, dar de drept privat.

Or, cererca de chemare in judecatd a reclamantului nu Tmbraca niciuna din
felurile actiunilor in contencios administrativ prevazute la art. 206 din Codul
administrativ. lar, reclamantul pana la adresarea in instanta de judecata cu prezenta
cerere, nu a initiat o procedura administrativa prealabila in fata autoritatii publice
parate, in vederea solicitdrii achitarii sumelor suportate ca cheltuieli de judecata.

Din aceste motive, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,
constata ca examinarea prezentei cauze este de competenta Completului specializat
in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 44 alin. (3), (9), art. 269-270 din Codul de procedura
civila, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Completului specializat in materie de drept comun al
Curtii de Apel Chisinau, la judecarea cauzei civile intentate la cererea de chemare
in judecata depusda de Anatolie Pichik impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind incasarea cheltuielilor de judecata si a prejudiciului moral cauzat.

Cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Anatolie Pichik
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind incasarea cheltuielilor de
judecata si a prejudiciului moral cauzat, se remite spre examinare Curtii de Apel
Chisinau, Completului specializat in materie de drept comun.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



