Dosarul nr. 2ac-204/24
2-17005874-01-2ac-21052024
INCHEIERE

12 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov, cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad,
in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de Valentina
Bancova impotriva Judecatoriei Comrat cu privire la anularea hotararii, a ordinului de
concediere, restabilirea la locul de munca, incasarea salariului pentru absenta fortata
de la locul de munca,
constata:

La 23 iunie 2016, Valentina Bancova s-a adresat in instanta de judecata cu
cerere de chemare in judecatd impotriva Judecatoriei Comrat cu privire la anularea
hotararii, a ordinului de concediere, restabilirea la locul de munca, incasarea
salariului pentru absenta fortata de la locul de munca.

Prin incheierea din 03 februarie 2017 a Curtii de Apel Comrat s-a stramutat
cauza mentionata, pentru examinare la Judecatoria Cimislia. (f.d.199, 200-201, vol. I)

Ulterior, la 26 iulie 2016, Valentina Bancova a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Judecatoriei Comrat cu privire la anularea ordinului nr. 3-7/85 din
25 aprilie 2016 cu privire la transferarea temporara din functia de grefier in sectia de
evidenta si documentare procesuala. (f. d. 1-5, 33-37, vol. 1)

Prin incheierea din 08 februarie 2017 a Curtii de Apel Comrat s-a stramutat
cauza civila intentata la cererea de chemare 1n judecata depusa de Valentina Bancova
impotriva Judecatoriei Comrat cu privire la anularea ordinului nr. 3-7/85 din 25
aprilie 2016 cu privire la transferarea temporara din functia de grefier in sectia de
evidenta si documentare procesuald, pentru examinare la Judecdtoria Cimislia. (f.d.
132-133, vol. 1)

La 29 martie 2017, prin incheierea Judecatoriei Cimislia, sediul Leova, cauza
civila nr. 3ca-2/17 depusa de catre Valentina Bancova privind anularea actelor
administrative s-a conexat intr-o singura procedura cu cauza civila nr. 3ca-4/17
depusa de Valentina Bancova privind anularea ordinului de transfer si i s-a atribuit nr.
3ca-2/2017. (f. d. 227, vol. 1)

Ulterior, prin incheierea din 20 decembrie 2017 a Judecatoriei Cimislia, sediul
Leova, s-a admis renuntul reclamantei Valentina Bancova la capatul de cerere privind
anularea ordinului nr. 3-7/85 din 25 aprilie 2016 privind transferarea temporara din
functia de grefier in sectia de evidentd si documentare procesuald, cu incetarea
procesului in aceastd parte, iar examinarea cauzei a continuat doar pe capatul de
cerere depusd de Valentina Bancova mpotriva Judecatoriet Comrat cu privire la
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anularea hotararii, a ordinului de concediere, restabilirea la locul de munca, incasarea
salariului pentru absenta fortata de la locul de munca.

Prin hotararea din 05 aprilie 2018 a Judecatoriei Cimislia, sediul Leova s-a
admis partial cererea de chemare in judecata inaintatda de Valentina Bancova, s-a
anulat hotararea din 24 mai 2016, emisa de presedintele Judecatoriei Comrat, Serghei
Popovici, in privinta grefierii Valentina Bancova, s-a anulat ordinul nr. 3-7/110 din
24 mai 2016 privind concedierea Valentinei Bancova din functia de grefier al grefei
secretariatului Judecatorier Comrat. S-a restabilit Valentina Bancova in functia de
grefier in cadrul sectiei grefa detinuta la Judecatoria Comrat pana la eliberarea din
functie. S-a 1ncasat de la Judecatoria Comrat in beneficiul Valentinei Bancova
salariul pentru perioada absentei fortate de la lucru in suma de 80 094,62 lei si
cheltuielile de judecatd pentru acordarea asistentei juridice in marime de 3 000 lei, iar
in total suma de 83 094,62 lei. (f.d. 160, 163-167, vol. IlI)

Hotararea instantei de fond a fost contestatd cu apel de catre Judecatoria Comrat.
(f.d. 173, 187-190, vol. 11I)

Prin decizia din 13 decembrie 2018 a Curtii de Apel Comrat s-a respins apelul
declarat de Judecdtoria Comrat si s-a mentinut hotararea din 05 aprilie 2018 a
Judecatoriei Cimislia, sediul Leova. (f.d. 240-248, 252-260, vol. 111)

Judecatoria Comrat a contestat cu recurs decizia din 13 decembrie 2018 a Curtii
de Apel Comrat, solicitaind admiterea recursului, casarea deciziei contestate cu
trimiterea cauzei spre rejudecare la Judecatoria Cimislia, in alt complet de judecata.

Prin incheierea din 27 martie 2019 a Curtii Supreme de Justitic s-a declarat
inadmisibil recursul declarat de Judecatoria Comrat. (f.d. 21-24, vol. IV)

La 15 noiembrie 2019, Judecatoria Comrat a depus cerere de revizuire impotriva
hotararii din 05 aprilie 2018 a Judecatoriei Cimislia, sediul Leova, solicitand
admiterea cererii de revizuire, casarea hotararii instantei de fond cu incasarea de la
Valentina Bancova a diferentei dintre suma platita in surplus. (f.d.2, vol.V)

Prin incheierea din 21 februariec 2020 a Curtii de Apel Comrat s-a declarat
admisibila cererea de revizuire depusa de Judecdtoria Comrat Tmpotriva hotéararii din
05 aprilie 2018 a Judecatoriei Cimislia, sediul Leova. (f.d.39-42, vol.V)

Curtea de Apel Comrat prin decizia din 04 martie 2020 a admis cererea de
revizuire depusa de Judecatoria Comrat, a casat partial hotararea din 05 aprilie 2018 a
Judecatoriei Cimiglia, sediul Leova in partea incasarii salariului pentru perioada
absentei fortate de la locul de munca si in aceasta parte s-a trimis cauza spre
rejudecare la Judecatoria Cimislia, intr-un alt complet de judecata. (f.d. 43-46, vol. V)

La 15 1unie 2020, Judecatoria Comrat a depus cerere de revizuire Tmpotriva
hotararii din 05 aprilie 2018 a Judecatoriei Cimislia, sediul Leova, solicitand
admiterea cererii de revizuire, casarea hotararii instantei de fond in partea anularii
hotararii, a ordinului de concediere, restabilirii la locul de munca a Valentinel
Bancov. (f.d. 76-77, vol. V)

Prin decizia din 14 decembrie 2020 a Curtii de Apel Comrat s-a respins ca
inadmisibila cererea de revizuire depusa de Judecatoria Comrat Tmpotriva hotararii
din 05 aprilie 2018 a Judecatoriei Cimislia, sediul Leova. (f.d. 99-104, vol. V)

Judecatoria Comrat a depus catre Judecatoria Cimislia, sediul Leova, cerere de
revizuire a hotararii din 05 aprilie 2018 a Judecatoriei Cimislia, sediul Leova.

Prin incheierea din 26 decembrie 2023 a Judecatoriei Cimislia, sediul central s-a
respins ca inadmisibild cererea de revizuire depusd de Judecatoria Comrat Tmpotriva
hotararii din 05 aprilie 2018 a Judecatoriei Cimislia, sediul Leova prin care a fost
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admisd partial cererea de chemare in judecatd depusa de Valentina Bancova
impotriva Judecatoriei Comrat privind restabilirea la locul de muncad si incasarea
salartului pentru absenta fortatd de la locul de munca pentru perioada din 25 mai
2016 pana la 04 aprilie 2018 si compensarea cheltuielilor de judecata. (f.d. 48-52,
vol. VI)

La 09 ianuarie 2024, Judecdtoria Comrat a depus cerere de recurs Tmpotriva
incheierii din 26 decembrie 2023 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea incheierii instantei de fond cu remiterea cauzei
pentru reexaminarea in fond a cererii de revizuire depusd de Judecatoria Comrat. (f.d.
56-57, vol.VI)

Presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat, Mironov Andrei, a solicitat
Curtii Supreme de Justitie stramutarea cauzei la o alta instanta egala in grad. (f.d. 69,
vol.VI)

Prin incheierea din 28 februarie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis
demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Mironov Andrei, cu
privire la stramutarea cauzei la o alta instantd de judecata egalad in grad. Cauza civild
intentata la cererea de chemare in judecata depusd de Bancova Valentina impotriva
Judecatoriei Comrat cu privire la anularea hotararii, a ordinului de concediere,
restabilirea la locul de munca, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la locul
de munca, s-a stramutat spre examinare in ordine de recurs la Curtea de Apel Cahul.
(f.d. 93-97, vol.VI)

La 15 ianuarie 2024 Valentina Bancova, reprezentata de avocatul Nicolai Jecov,
a depus recurs impotriva incheierilor din data de 21 februarie 2020, din 04 martie
2020 ale Curtit de Apel Comrat si a incheierii din 26 decembrie 2023 a Judecatoriei
Cimislia, sediul central, solicitind admiterea recursului, casarea Iincheierilor
contestate cu emitere a unei noi hotdrari privind declararea inadmisibild a cererii de
revizuire inaintata de Judecatoria Comrat. (f.d. 62-64,74-78, vol. VI)

Prin decizia din data de 24 aprilie 2024 Curtii Supreme de Justitic s-a declarat
inadmisibil recursul depus de catre Valentina Bancova, reprezentatd de avocatul
Nicolai Jecov, impotriva incheierilor din data de 21 februarie 2020, din 04 martie
2020 ale Curtii de Apel Comrat. (f.d. 120-124, vol.VI)

Prin incheierea din 24 aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie cauza intentata
la cererea de chemare in judecatd depusa de Valentina Bancova impotriva
Judecatoriei Comrat cu privire la anularea ordinului de concediere, restabilirea la
locul de munca, incasarea salariului pentru absenta fortata de la locul de munca si a
cheltuielilor de judecatd, s-a stramutat la Curtea de Apel Comrat, pentru examinarea
recursului depus Valentina Bancova, reprezentatd de avocatul Nicolai Jecov,
impotriva incheierii din 26 decembrie 2023 a Judecdtorier Cimislia, sediul central.
(f.d. 116-119, vol.VI)

La 16 mai 2024 Presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov a expediat cauza Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea chestiunii
privind stramutarea cauzei la o altd instantd egala in grad, intrucat la Curtea de Apel
Comrat nu este posibil de a forma un complet de judecata pentru examinarea cauzei
in ordine de recurs, din motiv cd judecatorii Stefan Starciuc §i Dmitrii Fujenco
anterior au fost iIn componenta colegiului care au examinat cauza in ordine de apel.
(f.d. 129, vol.VI)



Suplimentar, s-a mentionat ca sistemul informational PIGD nu poate inregistra si
nici repartiza prezenta cauza, deoarece in instantd activeaza patru judecatori, dintre
care judecatorii Straciuc Stefan si Fudjenco Dmitrii au fost selectati ca incompatibili.

Studiind demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
admite demersul din urmatoarele considerentele.

In conformitate cu art. 189, alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 191, alin. (4) din Codul administrativ, curtile de apel solutioneaza
si cererile de apel Tmpotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise de
judecatorii.

Din dispozitiile art. 192, alin. (1) din Codul administrativ rezultd ca, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel se instituie
complete de judecatori.

Reiesind din prevederile art. 193, alin. (2) din Codul administrativ, curtile de
apel, atat ca instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza
actiunile in contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Dupa cum rezultd din actele cauzei, prezenta cauza se afla in procedura Curtii de
Apel Comrat, drept urmare a contestarii cu recurs a incheierii din 26 decembrie 2023
a Judecdtoriei Cimislia, sediul central de catre Valentina Bancova, reprezentatd de
avocatul Nicolai Jecov.

Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei Mironov a solicitat
stramutarea cauzei la o altd instanta egala in grad, invocand ca la Curtea de Apel
Comrat nu este posibil de a forma un complet de judecata pentru examinarea cauzei
in ordine de recurs, din motiv ca judecatorii Stefan Starciuc si Dmitrii Fujenco
anterior au examinat cauza in ordine de apel.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competentd este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Articolul 198 din Codul administrativ enumera exhaustiv la alin. (3) temeiurile
stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instantd la alta. Asa,
conform acestei norme, instanta ierarhic superioard decide, printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs, strdmutarea actiunii in contencios administrativ la o alta
instanta de judecatd daca instanta competenta nu poate adopta o hotédrare: a) cand, din
motivul recuzdrii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive
intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibild; b) cand, din cauza unor
circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

In circumstantele expuse, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
constata, cd la caz existd temeiuri de stramutare a cauzei la o alta instanta de judecata
egala in grad, pentru judecarea recursului depus de Valentina Bancova, reprezentata
de avocatul Nicolai Jecov impotriva incheierii din 26 decembrie 2023 a Judecatoriei
Cimislia, sediul central de catre, or, Curtea de Apel Comrat este in imposibilitatea de
a forma un complet de judecatd pentru examinarea cauzei in ordine de recurs,
deoarece judecatorii Dmitru Fujenco si Stefan Straciuc au participat anterior la
examinarea cauzei in ordine de apel si se afla in incompatibilitate de a mai participa
la examinarea cauzei, iar substituirea acestora este imposibila din motiv ca in cadrul
instantei activeaza doar patru judecatori.



Din considerentele redate, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel
Comrat, Andrei Mironov, de a stramuta cauza de contencios administrativ intentata la
actiunea depusd de Valentina Bancova impotriva Judecatoriei Comrat cu privire la
anularea hotararii, a ordinului de concediere, restabilirea la locul de munca, incasarea
salariului pentru absenta fortatd de la locul de munca, la Curtea de Apel Cahul, care
este o instanta de judecata egala in grad.

In conformitate cu art. 198, alin. (3), lit. a) din Codul administrativ completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov, cu privire la stramutarea cauzei la o alta instantd de judecata egald in grad.

Cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de Valentina
Bancova impotriva Judecatoriei Comrat cu privire la anularea hotararii, a ordinului de
concediere, restabilirea la locul de munca, incasarea salariului pentru absenta fortatd
de la locul de munci, se stramutd spre examinare in ordine de recurs la Curtea de
Apel Cahul.

Incheiere nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila






