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INCHEIERE

12 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecitori lon Malanciuc
Diana Stanila

solutionand conflictul negativ de competenta aparut intre Judecatoria Balti,
sediul central si Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, In cauza de contencios
administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusd de Hmelevski
Mihail si Hmelevski Nina Tmpotriva Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd al MAI DSE mun. Balti cu privire la constatarea faptului si obligarea de a
elibera un raport nou,

constata:

La 10 iulie 2023, Mihail Hmelevski si Nina Hmelevskaia s-au adresat in
instanta de judecatd — Judecatoria Balti cu actiune in contencios administrativ catre
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al MAI DSE mun. Balti cu privire
la constatarea faptului si obligarea de a elibera un raport nou (f.d. 2-4).

Prin incheierea Judecdtoriei Balti din 13 iulie 2023 a fost transmisd dupa
competenta cauza Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani (instantd de contencios
administrativ) pe motiv ca autoritatea parata nu dispune de personalitate juridica, iar
Inspectoratul General pentru situatii de urgenta al MAI isi are sediul in raza instantei
date (f.d. 20-21).

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 27 decembrie 2023
s-a declarat inadmisibild actiunea in temeiul art. 207 alin. (2) lit. h) din Codul
administrativ (f.d. 34-35).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 aprilie 2024 a fost casata incheierea
din 27 decembrie 2023, fiind remisa cauza la instanta competenta sd judece cauza,
Judecatoria Chisinau s. Riscani (f.d. 67-70).

Prin incheierea judecatorului Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 23 aprilie
2024 (Judecator Victor Sirbu, specializat in examinarea cauzelor civile conform
dispozitiei presedintelui interimar al Judecdtoriei Chisinau din 29 ianuarie 2024),
s-a declinat competenta judecatorului vizat de la examinarea respectivei cauze, cu

remiterea acesteia In favoarea judecatorului specializat in contencios administrativ,
la sediul Riscani, Judecatoria Chisinau (f.d. 74-75).



La data de 29 aprilie 2024, cauza a fost distribuitd judecatorului Serafim
Vasilache.

Prin Tncheierea din 02 mai 2024 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani, s-a
transmis dosarul la Curtea Suprema de Justitie, pentru solutionarea conflictului
negativ de competenta aparut intre Judecatoria Balti si Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani (f.d. 80-82).

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca este competentd sa judece actiunea Judecatoria Balti, sediul
central, din urmatoarele considerente.

Conform art. 58 alin. (2) din Codul administrativ, conflictele de competenta pot
fi: a) pozitive — cand doua sau mai multe autoritati publice se declara competente sa
desfagoare o anumita activitate administrativa; b) negative — cand nicio autoritate
publica nu se declara competenta sa desfasoare o anumita activitate administrativa.

Articolul 200 din Codul administrative prevede cd instanta de judecatd in fata
careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art. 58 alin. (2)
suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente sa solutioneze
conflictul de competenta. Conflictul de competenta dintre doua judecatorii din
jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.
Conflictul de competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza
de catre Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara
citarea participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Potrivit actelor cauzei, prezenta actiune a fost depusa la 10 iulie 2023,
reclamantii solicitdnd constatarea faptului si obligarea de a elibera un raport nou de
catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al MAI DSE mun. Balti.

Conform art. 196 alin. (1) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestatd, daca legea
nu prevede altfel.

Conform art. 7 din Codul administrativ, autoritate publicd se considera orice
structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.

Conform 8 din Codul administrativ, regimul de putere publicd reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie n raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Conform art. 2 din Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
nr. 93-XVI din 05 aprilie 2007, sistemul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta (in continuare — Inspectorat) reprezinta un complex de institutii specializate
ale statului, ce intra in componenta Ministerului Afacerilor Interne, care executa, in
conditiile legii, sarcini in domeniul protectiei populatiei, teritoriului, mediului
inconjurator si proprietatii in caz de pericol sau declangare a situatiilor exceptionale.

Articolul 7 alin. (1) din Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
nr. 93-XV1 din 05 aprilie 2007 prevede ca Inspectoratul constituie un sistem unic si



centralizat, care include: a) organul central al Inspectoratului; b) organele teritoriale
ale Inspectoratului.

lar, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta nr. 93-XVI din 05 aprilie 2007, Inspectoratul este condus de un sef, numit
si eliberat din functie de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne, pe un
termen de 5 ani, cu posibilitatea numirii acestuia pe un nou termen. Seful
Inspectoratului este asistat de catre sefi adjuncti, care sAnt numiti si eliberati din
functie de ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului Inspectoratului.

Conform art. 11 din Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
nr. 93-XVI din 05 aprilie 2007, inspectoratul 1si desfasoara activitatea in cooperare
cu organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administratiei publice locale, cu persoanele juridice, indiferent de forma juridica de
organizare, §i cu cetatenii. Organele centrale de specialitate ale administratiei
publice si autoritatile administratiei publice locale, persoanele juridice, indiferent de
forma juridica de organizare, si persoancle cu functie de raspundere din cadrul
acestora sant obligate sa asigure neconditionat, in limitele competentei lor, acces
liber 1n orice timp la obiectivele subordonate si sa acorde sprijin Inspectoratului in
activitatea ce tine de prevenirea si lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale.

In conformitate cu art. 12 alin. (1) si (2) din Legea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta nr. 93-XVI din 05 aprilie 2007, inspectoratul: planifica,
organizeazd, coordoneaza si executd masurile de protectie civild; coordoneaza
activitatea autoritafilor administratiei publice in domeniul prevenirii si lichidarii
consecintelor situatiilor exceptionale; coordoneaza si realizeaza investigatii
stiintifice, cercetari si certificiri de stat in domeniul prevenirii si lichidarii
consecintelor situatiilor exceptionale;. organizeaza efectuarea expertizei de stat in
domeniul protectiei civile si apardrii impotriva incendiilor; coordoneaza activitatea
privind crearea rezervelor de resurse tehnico-materiale, depozitarea, pastrarea,
renovarea §i utilizarea acestora in cazul situatiilor exceptionale; cerceteaza cauzele
avariilor, catastrofelor, calamitatilor care au condus la declansarea situatiilor
exceptionale; Tnainteaza autoritatilor administratiei publice, persoanelor juridice,
indiferent de forma juridicd de organizare, propuneri referitor la prevenirea si/sau
lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale; editeaza literaturda tehnica,
informativa si altd literatura privind prevenirea situatiilor exceptionale; asigura
propagarea informatiilor privind prevenirea, lichidarea si limitarea consecintelor
situatiilor de urgenta si situatiilor exceptionale, participa si coordoneaza pregatirea
populatiei si a angajatilor prin centre de pregatire, conform legislatiei in vigoare;
efectueaza, in conformitate cu legislatia, verificarea cunostintelor cetatenilor in
domeniul ce tine de metodele de baza de protectie a populatiei si teritoriului in cazul
pericolului declansarii situatiilor exceptionale, de asigurarea apdrarii Tmpotriva
incendiilor, de securitatea chimica si radiativa, precum si de cunoasterea regulilor de
utilizare a mijloacelor colective si individuale de protectie; coordoneazda si
organizeaza masurile subdiviziunilor de ramurd, a caror activitate tine de lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale si de pregatirea specialistilor in domeniu, create
in modul stabilit de lege pentru indeplinirea sarcinilor Inspectoratului; coordoneaza
activitatea autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce tin de
prevenirea si lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale, de asigurarea apararii



impotriva incendiilor, a securitatii chimice si radiative; desfagoard activitati de
cautare, de salvare-deblocare, de cercetare inginereasca, chimica, bacteriologica si
radiologica, de decontaminare, de acordare a primului ajutor calificat, precum si
Intreprinde alte masuri de protectie a populatiei care a avut de suferit in urma unor
accidente sau a unor situatii care le-au pus viata si sanatatea in pericol; participa cu
forte si mijloace la lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si ale situatiilor
exceptionale in afara teritoriului tarii in conformitate cu angajamentele Republicii
Moldova la nivel international.

Organele teritoriale ale Inspectoratului sant Tnvestite cu dreptul de a realiza
activitdtile prevazute la alin. (1), cu exceptia lit. a) si c) ale caror prevederi se extind
numai asupra organului central.

Avand in vedere cd revendicarile formulate de Mihail Hmelevski si Nina
Hmelevskaia in cererea de chemare in judecata sunt inaintate fata de Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta al MAI DSE mun. Balti, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie considera ca acestea se incadreaza in dispozitia articolului
20 din Codul administrativ, care stipuleaza ca daca printr-o activitate administrativa
se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Potrivit art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de Infiptuire a activitatii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectdrii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanclor fizice si juridice, tinandu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

La caz, se constata ca procedura administrativa a fost executata si emise actele
administrative contestate de catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al
MAI DSE mun. Balti, care este o subdiviziune teritoriald a Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd al MAI ce executd, in conditiile legii, sarcini in domeniul
protectiei populatiei, teritoriului, mediului inconjurator §i proprietatii in caz de
pericol sau declansare a situatiilor exceptionale.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza cd din speta
rezultd cert ca, Directia Situatii Exceptionale mun. Balti ca structura organizatorica a
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd al MAI a actionat in regim de
autoritate publica in baza Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
nr. 93-XVI din 05 aprilie 2007.

Prin urmare, la caz, sunt opozabile prevederile art. 196 alin. (1) din Codul
administrativ, care prevad ca, actiunea in contencios administrativ se depune la
instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are sediul autoritatea publica care a
desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea nu prevede altfel.



Conform art. 7 din Codul administrativ, autoritate publica se considera orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.

Tn corespundere cu art. 8 din Codul administrativ, regimul de putere publici
reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu fortd juridica
obligatorie Tn raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Potrivit pct. 3 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului  General pentru Situatii de Urgentd, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 137 din 27 februarie 2019, Inspectoratul este persoana juridica cu
competenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, cu sediul in municipiul Chisinau,
dispune de drapel si emblema aprobate de Guvern, de stampila cu Stema de Stat a
Republicii Moldova si denumire in limba de stat, precum si de alte atribute specifice
autoritatilor publice, stabilite in legislatie.

Conform pct. 18 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului  General pentru Situatii de Urgenta, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 137 din 27 februarie 2019, inspectoratul include Tn structura sa:
organul central al Inspectoratului si organele teritoriale ale Inspectoratului.

Tn corespundere cu Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 137 din 27 februarie
2019, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al MAI DSE mun. Balti este
organul teritorial al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

In atare circumstante se constati competenta Judecitoriei Balti, sediul central,
de a examina cauza de contencios administrativ la actiunea formulatd si Inaintata de
Mihail Hmelevski si Nina Hmelevskaia Timpotriva Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta al MAI DSE mun. Bélti cu privire la constatarea faptului si
obligarea de a elibera un raport nou. Or, toate actele administrative contestate au fost
emise de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al MAI DSE mun. Balti,
fapt ce confirma ca aceasta activeaza in regim de autoritate publica.

Respectiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei Judecatoriei Balti,
sediul central, la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ.

Or, conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Conform art. 193, 200 alin. (3) si 230 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatda competenta Judecatoriei Balti, sediul central la judecarea cauzei de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de
Hmelevski Mihail si Hmelevski Nina impotriva Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd al MAI DSE mun. Balti cu privire la constatarea faptului si
obligarea de a elibera un raport nou.



Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Hmelevski Mihail si Hmelevski Nina impotriva Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta al MAI DSE mun. Balti cu privire la constatarea faptului
si obligarea de a elibera un raport nou, Se remite spre examinare la Judecatoria Balti,
sediul central.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



