Dosarul nr. 2ac-225/23
2-23021877-01-3r-03052023

INCHEIERE
12 iunie 2024 mun. Chiginau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand conflictul negativ de competenta dintre Curtea de Apel Chisinau
si Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani,

n cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de catre
Eduard Bulat impotriva Procuraturii Generale a Republicii Moldova si Consiliului
Superior al Procurorilor privind anularea actelor administrative,

constata:

La 13 februarie 2023, Eduard Bulat a depus la Judecatoria Chisindu, sediul
Raéscani actiune in contencios administrativ impotriva Procuraturii Generale a
Republicii Moldova si Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea
actelor.

Reclamantul Eduard Bulat a solicitat : 1) anularea ordinului Procurorului
General interimar nr.69-p din 17.01.2023 cu privire la numirea lui Igor Demciucin
in functia de adjunct al Procurorului General interimar pe perioada mandatului
Procurorului General interimar, lon Munteanu; 2) anularea ordinului Procurorului
General interimar nr.72-p din 17.01.2023 cu privire la numirea Alionei Nesterov
in functia de adjunct al Procurorului General interimar pe perioada mandatului
Procurorului General interimar, lon Munteanu; 3) anularea hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor nr.1-1/2023 din 16.01.2023, prin care a fost exprimat
acordul pentru numirea lui Igor Demciucin in functia de adjunct al Procurorului
General interimar, pe perioada exercitarii mandatului de Procuror General
interimar; 4) anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-2/2023
din 16.01.2023, prin care a fost exprimat acordul pentru numirea Alionei Nesterov
in functia de adjunct al Procurorului General interimar, pe perioada exercitarii
mandatului de Procuror General interimar; 5) anularea ca fiind ilegale a
demersurilor Procurorului General interimar, lon Munteanu, prin care s-a solicitat
Consiliului Superior al Procurorilor acordul pentru numirea lui Igor Demciucin si
Alionei Nesterov in functie de adjuncti ai Procurorului General interimar; 6)
anularea ca fiind ilegal a ordinului Procurorului General interimar nr.76-p din
18.01.2023, prin care s-a dispus incetarea raporturilor de serviciu cu adjunctul



Procurorului General interimar, Eduard Bulat; 7) obligarea Procurorului General
interimar de a-l restabili pe Eduard Bulat in functia de adjunct al Procurorului
General interimar, cu achitarea salariului si a altor plati aferente pentru perioada
absentei.

Prin incheierea din 17 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani
cauza s-a transmis Curtii de Apel Chisindu, pentru examinare dupa competenta.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 02 martie 2023 s-au separat intr-
un proces separat, pretentiile formulate de Bulat Eduard impotriva Procuraturii
Generale si Timpotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea
hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-1/2023 din 16.01.2023, prin
care a fost exprimat acordul pentru numirea lui Igor Demciucin in functia de
adjunct al Procurorului General interimar, pe perioada exercitarii mandatului de
Procuror General interimar si a hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-
2/2023 din 16.01.2023, prin care a fost exprimat acordul pentru numirea Alionei
Nesterov in functia de adjunct al Procurorului General interimar, pe perioada
exercitdrit mandatului de Procuror General interimar, fiind retinute pentru
examinare in procedura Curtii de Apel Chisindu, pretentiile in control normativ
cu privire la anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-1/2023
din 16.01.2023 si a hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-2/2023 din
16.01.2023.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindau din 02 martie 2023 s-a ridicat
conflict negativ intre Curtea de Apel Chisindu si Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, cauza fiind remisa pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta aparut, la Curtea Suprema de Justitie, cu suspendarea procesului la
examinarea cauzei civile, intentate la actiunea naintata de Eduard Bulat impotriva
Procuraturii Generale Moldova si Consiliului Superior al Procurorilor privind
anularea ordinului Procurorului General interimar nr. 69-p din 17.01.2023 cu
privire la numirea lui Igor Demciucin in functia de adjunct al Procurorului
General interimar pe perioada mandatului Procurorului General interimar, lon
Munteanu, a ordinului Procurorului General interimar nr. 72-p din 17.01.2023 cu
privire la numirea Alionei Nesterov in functia de adjunct al Procurorului General
interimar pe perioada mandatului Procurorului General interimar, lon Munteanu,
prin care s-a solicitat CSP acordul pentru numirea lui Igor Demciucin si Alioneli
Nesterov in functie de adjuncti ai Procurorului General interimar, a ordinului
Procurorului General interimar nr. 76-p din 18.01.2023, prin care s-a dispus
incetarea raporturilor de serviciu cu adjunctul Procurorului General interimar,
Eduard Bulat s1 obligarea Procurorului General interimar de a-1 restabili in functia
de adjunct al Procurorului General interimar, cu achitarea salariului si a altor plati
aferente pentru perioada absentei.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata retine ca competenta
de examinarea cauzei depusa de Eduard Bulat impotriva Procuraturii Generale
Moldova, este Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani, reiesind din urmatoarele
considerente.

In temeiul art.200 alin.(3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o



judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fard citarea participantilor la
proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs

Din materialele dosarului Completul de judecata retine cd, prin actiunea
depusa la 13 februarie 2023, Eduard Bulat a solicitat : 1) anularea ordinului
Procurorului General interimar nr.69-p din 17.01.2023 cu privire la numirea lui
Igor Demciucin in functia de adjunct al Procurorului General interimar pe
perioada mandatului Procurorului General interimar, lon Munteanu; 2) anularea
ordinului Procurorului General interimar nr.72-p din 17.01.2023 cu privire la
numirea Alionei Nesterov in functia de adjunct al Procurorului General interimar
pe perioada mandatului Procurorului General interimar, lon Munteanu; 3)
anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-1/2023 din 16.01.2023,
prin care a fost exprimat acordul pentru numirea lui Igor Demciucin in functia de
adjunct al Procurorului General interimar, pe perioada exercitarii mandatului de
Procuror General interimar; 4) anularea hotararii Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-2/2023 din 16.01.2023, prin care a fost exprimat acordul pentru
numirea Alionei Nesterov in functia de adjunct al Procurorului General interimar,
pe perioada exercitarii mandatului de Procuror General interimar; 5) anularea ca
fiind ilegale a demersurilor Procurorului General interimar, lon Munteanu, prin
care s-a solicitat Consiliului Superior al Procurorilor acordul pentru numirea lui
Igor Demciucin si Alionei Nesterov in functie de adjuncti ai Procurorului General
interimar; 6) anularea ca fiind ilegal a ordinului Procurorului General interimar
nr.76-p din 18.01.2023, prin care s-a dispus incetarea raporturilor de serviciu cu
adjunctul Procurorului General interimar, Eduard Bulat; 7) obligarea Procurorului
General interimar de a-l restabili pe Eduard Bulat in functia de adjunct al
Procurorului General interimar, cu achitarea salariului si a altor plati aferente
pentru perioada absentesi.

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani prin incheierea din 17 februarie 2023 a
transmis cauza Curtii de Apel Chisinau, pentru examinare dupa competenta.

Curtea de Apel Chiginau prin incheierea din 02 martie 2023 a separat intr-un
alt proces, pretentiile formulate de Bulat Eduard impotriva Procuraturii Generale
si impotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-1/2023 din 16.01.2023, prin care a fost
exprimat acordul pentru numirea lui Igor Demciucin in functia de adjunct al
Procurorului General interimar, pe perioada exercitarii mandatului de Procuror
General interimar si a hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-2/2023
din 16.01.2023, prin care a fost exprimat acordul pentru numirea Alionei Nesterov
in functia de adjunct al Procurorului General interimar, pe perioada exercitarii
mandatului de Procuror General interimar, fiind retinute pentru examinare in
procedura Curtii de Apel Chisinau, pretentiile in control normativ cu privire la
anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-1/2023 din 16.01.2023
si a hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-2/2023 din 16.01.2023.

Iar, in cazul solicitarilor lui Eduard Bulat Tmpotriva Procuraturii Generale
Moldova si Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea ordinului



Procurorului General interimar nr. 69-p din 17.01.2023 cu privire la numirea lui
Igor Demciucin in functia de adjunct al Procurorului General interimar pe
perioada mandatului Procurorului General interimar, lon Munteanu, a ordinului
Procurorului General interimar nr. 72-p din 17.01.2023 cu privire la numirea
Alionei Nesterov in functia de adjunct al Procurorului General interimar pe
perioada mandatului Procurorului General interimar, lon Munteanu, prin care s-a
solicitat CSP acordul pentru numirea lui Igor Demciucin si Alionei Nesterov in
functie de adjuncti ai Procurorului General interimar, a ordinului Procurorului
General interimar nr. 76-p din 18.01.2023, prin care s-a dispus incetarea
raporturilor de serviciu cu adjunctul Procurorului General interimar, Eduard Bulat
st obligarea Procurorului General interimar de a-1 restabili in functia de adjunct al
Procurorului General interimar, cu achitarea salariului si a altor plati aferente
pentru perioada absentei, a ridicat conflict negativ intre Curtea de Apel Chisinau
si Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani.

Tn corespundere cu art.3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are
drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a
controlului judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Prevederile reglementate la art. 20 Cod administrativ, stipuleaza, daca printr-
o activitate administrativa se Tncalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin
lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ,
cu privire la care decid instantele de judecata competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

La caz, potrivit solicitarilor nr. 2,3,6,7,8 din actiune Eduard Bulat, cere
anularea ordinul Procurorului General interimar nr.69-p din 17.01.2023 cu privire
la numirea d-lui Igor Demciucin in functia de adjunct al Procurorului General
interimar pe perioada mandatului Procurorului General interimar, lon Munteanu;

anularea Ordinul Procurorului General interimar nr.72-p din 17.01.2023 cu
privire la numirea a d-nei Aliona Nesterov in functia de adjunct al Procurorului
General interimar pe perioada mandatului Procurorului General interimar, lon
Munteanu;

anularea demersurile Procurorului General interimar, lon Munteanu, prin
care s-a solicitat CSP acordul pentru numirea dlui Igor Demciucin si Aliona
Nesterov in functie de adjuncti ai Procurorului General interimar;

anularea ordinul Procurorului General interimar nr.76-p din 18.01.2023, prin
care s-a dispus incetarea raporturilor de serviciu cu Adjunctul Procurorului
General interimar, Bulat Eduard.

obligarea Procurorului General interimar de a-1 restabili in functia de
Adjunct al Procurorului General interimar, cu achitarea salariului si a altor plati
aferente pentru perioada absentei.

Deci, prin actiunea sa, Bulat Eduard contesta, acte administrative emise de
Procurorul General interimar, lon Munteanu, care reglementeaza raporturi
administrative in cadrul Procuraturii Generale.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ



individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Art. 11 alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza ca, actele
administrative individuale pot fi :

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping, n tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un
avantaj de orice fel.

In conditiile art. 15 alin. (1) si (2) Cod administrativ, operatiunile
administrative sunt manifestarile de vointa sau activitatile autoritatilor publice
care nu produc ca atare efecte juridice.

Operatiunile administrative pot fi contestate doar concomitent cu actul
administrativ individual, cu exceptia operatiunilor administrative executorii sau
indreptate impotriva unui tert.

La caz, ca urmare a adoptarii hotararilor Consiliului Superior al procurorilor
privind exprimarea acordului pentru numirea in functia de adjunct al Procurorului
General interimar, Procurorul General interimar a emis ordinile de numire n
functie a adjunctilor, adica acte administrative individuale, atributie prevazuta de
art.11 alin. (2) din Legea cu privire la procuratura.

Astfel, ordinele cu privire la numirea in functie, contestate de catre Bulat
Eduard, sunt acte administrative individuale emise ca urmare a operatiunii
administrative, adicd a hotararilor Consiliulut Superior al procurorilor, privind
exprimarea acordului pentru numirea in functia de adjunct al Procurorului
General interimar.

In conditiile art.191 alin.(1) Cod administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ.

(2) Curtile de apel solutioneaza in prima instantd actiunile In contencios
administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

(3) Curtea de apel Chisindu solutioneaza in prima instantd actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor emise de Banca Nationala a Moldovei,
precum si actiunile in contencios administrativ atribuite in competenta sa
prin Codul electoral.

Prin urmare, in acord cu principiul imutabilitatii competentei jurisdictionale,
consfintit la art. 197 Cod administrativ, competenta In examinarea prezentei
actiuni ii revine Judecatorie Chisindu, sediul Rascani, in calitate de prima instanta.

Caile procedurale asigura persoanelor interesate accesul la o instantd de
judecatd, careia prin lege i1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul
de acces la o instanta sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusa
cauza sa se bucure de jurisdictie deplind, adica instanta trebuie sa fie competenta
sd analizeze atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei.



https://weblex.md/item/view/id/3e1b9d45d84741ad50947186c75621d7

Acest mod de reglementare al dreptului de acces la justitie este n
concordanta cu principiile Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, potrivit carora exercitarea dreptului de acces la justitie
presupune tocmai asigurarea accesului oricarei persoane la un tribunal instituit de
lege, adica garantarea unei proceduri judiciare in fata careia sa se poata realiza,
efectiv, acest drept.

In acest context, prin prisma standardelor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, noteaza cd nerespectarea de catre o instantd a dispozitiilor de drept intern
implica in principiu o incdlcare a art. 6 § 1 din Conventie (cauza DMD Group,
A.S. vs. Slovacia, 05 octombrie 2010, §61). In acelasi timp, articolul 6§1 al
Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
garanteaza ca prim aspect al procesului echitabil infaptuirea justitiei de catre ,,un
tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand competenta clar stabilita de
legea nationald. De aceea, normele de competenta jurisdictionala sunt de stricta
interpretare, iar orice interpretare extensiva sau restrictiva trebuie calificata ca
abuz de drept.

Astfel, Completul de judecatd mentioneaza ca, prezenta cauza urmeaza a fi
examinatd de Judecatoria Chisinau, sediul Réascani.

Din considerentul cd un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationald, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competentd, prin
constatarea competentei Judecatorie Chisinau, sediul Rascani, in calitate de prima
instantd, la examinarea cauzei de contencios administrativ, la actiunea depusa de
Eduard Bulat Tmpotriva Procuraturii Generale Moldova si Consiliului Superior al
Procurorilor privind anularea ordinului Procurorului General interimar nr. 69-p
din 17.01.2023 cu privire la numirea lui Igor Demciucin in functia de adjunct al
Procurorului General interimar pe perioada mandatului Procurorului General
interimar, lon Munteanu, a ordinului Procurorului General interimar nr. 72-p din
17.01.2023 cu privire la numirea Alionei Nesterov in functia de adjunct al
Procurorului General interimar pe perioada mandatului Procurorului General
interimar, lon Munteanu, prin care s-a solicitat CSP acordul pentru numirea lui
Igor Demciucin si Alionei Nesterov in functie de adjuncti ai Procurorului General
interimar, a ordinului Procurorului General interimar nr. 76-p din 18.01.2023, prin
care s-a dispus incetarea raporturilor de serviciu cu adjunctul Procurorului
General interimar, Eduard Bulat si obligarea Procurorului General interimar de a-
| restabili in functia de adjunct al Procurorului General interimar, cu achitarea
salartului si a altor plati aferente pentru perioada absentei.

Conform art.191, art.200 alin.(3), art.230 din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, la examinarea
cauzei de contencios administrativ, intentatd la actiunea lui Eduard Bulat



impotriva Procuraturii Generale Moldova si Consiliului Superior al Procurorilor
privind anularea ordinului Procurorului General interimar nr. 69-p din 17.01.2023
cu privire la numirea lui Igor Demciucin in functia de adjunct al Procurorului
General interimar pe perioada mandatului Procurorului General interimar, lon
Munteanu, a ordinului Procurorului General interimar nr. 72-p din 17.01.2023 cu
privire la numirea Alionei Nesterov in functia de adjunct al Procurorului General
interimar pe perioada mandatului Procurorului General interimar, lon Munteanu,
prin care s-a solicitat CSP acordul pentru numirea lui Igor Demciucin si Alionei
Nesterov in functie de adjuncti ai Procurorului General interimar, a ordinului
Procurorului General interimar nr. 76-p din 18.01.2023, prin care s-a dispus
Tncetarea raporturilor de serviciu cu adjunctul Procurorului General interimar,
Eduard Bulat si obligarea Procurorului General interimar de a-1 restabili in functia
de adjunct al Procurorului General interimar, cu achitarea salariului si a altor plati
aferente pentru perioada absentei.

Prezenta cauza de contencios administrativ, se remite Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator
Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



