Dosarul nr. 3r-141/24
2-24023530-01-3r-27052024

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (V. Sirbu, A.Braga, V. Negru )

DECIZIE

12 iunie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Compania de Asigurari ,,Intact Asigurari Generale”
Societate pe Actiuni, reprezentata de avocatul Angela Popil,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
CA ,Intact Asigurari Generale” SA catre Banca Nationala a Moldovei privind
contestarea actelor administrative individuale,

Tmpotriva incheierii din 29 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibila actiunea,

constata:

La data de 29 februarie 2024 CA ,,Intact Asigurari Generale” SA a depus cerere de
chemare in judecatda catre Banca Nationald a Moldovei, solicitind anularea deciziei
Baéncii Nationale a Moldovei privind refuzul avizarii nivelului retinerii proprii anuale
aferent riscurilor transmise in reasigurare a CA ,,Intact Asigurari Generale” SA, expusa
in scrisoarea nr. 09- 02114/380/6743 din 23 decembrie 2023,anularea hotararii
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 24 din 29 1anuarie 2024 si a
hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 155 din 30 mai 2019
cu privire la modul de eliberare a licentelor, autorizatiilor, permisiunilor, aprobarilor si
a altor acte cu caracter permisiv ale Bancii Nationale a Moldovei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ca fiind ilegale.

In motivarea actiunii CA ,Intact Asigurdri Generale” SA a indicat ci, este o
societate de asigurari care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova in
corespundere cu prevederile Legii nr. 92/2022 cu privire la activitatea de asigurare sau
de reasigurare.

A mentionat ca, procedura privind avizarea nivelului retinerii proprii al
asiguratorului este determinatd in Regulamentul privind cerintele fatd de programul de
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reasigurare al asigurdtorului, regulile de contractare a reasigurarilor si conditiile avizarii
nivelului retinerii proprii al asigurdtorului, aprobat prin hotararea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare nr. 30/12/2023, aplicabil spetei in virtutea prevederilor art. X alin. (6)
din Legea nr. 214/2023 privind modificarea unor acte normative (asigurarea transferului
de atributii conform Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative).

In contextul prevederilor art. 96 alin. (6) si alin. (12) din Legea nr. 92/2022, prin
cererea nr. 2073 din 24 noiembrie 2023 CA ,,Intact Asigurari Generale” SA a solicitat
Béncii Nationale a Moldovei avizarea nivelului retinerii proprii anuale aferent riscurilor
transmise in reasigurare, comunicand in acest sens autoritatii parate toate actele
necesare, prevazute de Regulamentul nr. 30/12/2023.

Prin scrisoarea nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023 Banca Nationala a
Moldovei a refuzat in avizarea nivelului retinerii proprii al CA ,Intact Asigurari
Generale” SA.

In argumentarea refuzului siu, autoritatea pardtd a invocat cd Programul de
reasigurare comunicat de catre reclamanta in anexa la cererea nr. 2073 din 24 noiembrie
2023, nu asigurd in mod continuu: existenta conditiilor de asigurare pentru clasele de
asigurdri subscrise si a expunerilor agregate pentru riscurile subscrise pe clase de
asigurdri; stabilirea limitelor sumelor asigurate pe clase de asigurare, care vor face
obiectul reasigurarilor obligatorii; stabilirea criteriilor de selectare a reasigurarilor
facultative; principiile de gestionare a riscului de lichiditate, in cazul necompensarii la
timp a despagubirilor datorate de reasigurator, fapt care contravine prevederilor pct. 7
subpct. 1) - subpct. 3) si subpct. 5) din Regulamentul nr. 30/12/2023.

La fel, a aratat autoritatea paratd ca Programul de reasigurare pentru care s-a
solicitat avizare nu corespunde nici prevederilor de la pct. 8 subpct. 1) - subpct. 3) si
pct. 15 subpct. 12) din Regulamentul nr. 30/12/2023.

Nefiind de acord cu solutia cuprinsa in scrisoarea nr. 09-02114/380/6743 din 23
decembrie 2023, la data de 29 decembrie 2023 CA ,,Intact Asigurari Generale” SA a
formulat cerere prealabila, solicitdnd anularea refuzului Béancii Nationale a Moldovei
privind avizarea nivelului retinerii proprii al CA ,,Intact Asigurari Generale” SA, refuz
materializat prin scrisoarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 09-02114/380/6743 din 23
decembrie 2023,

Examinand cererea prealabilda formulatd de catre reclamantd, prin hotararea
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 24 din 29 ianuarie 2024,
autoritatea parata a anulat decizia Bancii Nationale a Moldovei privind refuzul in
avizarea nivelului retinerii proprii anuale aferent riscurilor transmise in reasigurare al
CA ,,Intact Asigurari Generale” SA, expus in scrisoarea BNM nr. 09- 02114/380/6743
din 23 decembrie 2023, a refuzat in avizarea nivelului retinerii proprii anuale aferent
riscurilor transmise in reasigurare al CA ,,Intact Asigurari Generale”, indicand despre
posibilitatea depunerii repetate a setului de acte in vederea obtinerii avizului obligatoriu
pentru nivelul retinerii proprii anuale aferent riscurilor transmise in reasigurare al CA
,Intact Asigurari Generale” SA.

Reclamanta a invocat ca din argumentarea retinutad in temeiul hotararii Comitetului
executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024 nu rezulta care au fost rationamentele
pentru anularea deciziei Bancii Nationale a Moldovei privind refuzul in avizarea
nivelului retinerii proprii anuale aferent riscurilor transmise 1n reasigurare al CA ,,Intact



Asigurari Generale” SA, expusd in scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23
decembrie 2023,

Concomitent, din argumentarea autoritatii parate retinutd in hotararea Comitetului
executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024 se constata cd, In cadrul acestei proceduri
administrative, autoritatea parata a aplicat prevederile hotararii Comitetului executiv al
Bancii Nationale a Moldovei 155 din 30 mai 2019 cu privire la modul de eliberare a
licentelor, autorizatiilor, permisiunilor, aprobarilor si a altor acte cu caracter permisiv
ale Bancii Nationale a Moldovei in partea care se referd la competenta membrului
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei in subordinea caruia se afla
Departamentul supraveghere bancara de a hotéri cu privire la eliberarea avizului pentru
nivelul retinerii proprii a asigurdtorului / reasiguratorului.

Societatea reclamanta considerd ca atat refuzul BNM in avizarea nivelului retinerii
proprii materializat prin scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie
2023, cat si hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024, de rand
cu hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 155 din 30 mai 2019 cu privire la modul
de eliberare a licentelor, autorizatiilor, permisiunilor, aprobarilor si a altor acte cu
caracter permisiv ale Bancii Nationale a Moldovei, sunt ilegale, fiind pasibile anularii.

Mentioneazd ca, societatea reclamanta este destinatarul actului administrativ
individual defavorabil contestat prin aceastd actiune, procedura administrativa fiind
initiatd la cererea societatii reclamante nr. 2073 din 24 noiembrie 2023, prin care
societatea reclamantd a solicitat autoritatii parate emiterea actului administrativ
favorabil - avizul asupra nivelului retinerii proprii din Programul de reasigurare pentru
anul 2024, societatea reclamanta fiind subiect al procedurii administrative finalizata cu
actul administrativ individual defavorabil aici contestat.

Prin urmare, societatea reclamanta este titularul dreptului vatamat revendicat in
cadrul acestei actiuni de contencios administrativ, atat timp cat obiect al actiunii este
actul administrativ individual defavorabil emis de catre Banca Nationala a Moldovei
aici contestat, precum in raport cu societatea reclamantd autoritatea parata a aplicat
prevederile actului normativ - hotararea Comitetului executiv nr 155/2019 in partea care
se refera la competenta unipersonald a unui membru al Comitetului executiv de a emite
actul permisiv prevazut la art. 96 alin. (12) din Legea nr. 92/2022 si Regulamentul nr.
30/12/2023.

A mai indicat cd, la desfasurarea procedurii administrative respective, autoritatea
publicd parata a fost tinuta sd respecte aceste principii pornind de la limitele de
competenta atribuite acesteia prin Legea nr. 548/1995, completate cu prevederile din
Legea nr. 214/2023 si prevederile din Legea nr. 92/2022 si actele normative emise
pentru punerea in aplicare a acestei legi, fiind obligata, in acelasi timp sa respecte si sa
urmdreasca asupra caracterului legal, eficient si proportional al procedurii
administrative initiate si solutiei adoptate pe marginea solicitdrilor societatii reclamante.

La caz, constatd cd in corespundere cu prevederile Legii nr. 178/2020, pusd in
aplicare inclusiv prin Legea nr. 214/2023, din 1 1ulie 2023, Banca Nationald a Moldovei
a preluat competenta de supraveghere si reglementare a activitatii societatilor de
asigurare si / sau de reasigurare, din aceastd datd fiind obligata s aplice si sa respecte,
de rand cu prevederile Legii nr. 548/1995 si altor acte normative aferente activitatilor de
supraveghere bancara, si prevederile Legii nr. 92/2022 si actele normative emise n



aplicarea acestei legi, care determind cadrul legal aferent activitatilor desfasurate de
entitatile care cad sub incidenta acestei legi.

Cu referire la ilegalitatea refuzului autoritatii parate de a aviza nivelul retinerii
proprii anuale al societatii reclamante conform Programului de reasigurare pentru anul
2024, comunicat in anexa la scrisoarea nr. 2073 din 24 noiembrie 2023, astfel cum
acesta s-a materializat prin scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie
2023, reclamata a reiterat criticile sale din cererea prealabila nr. 2296 din 29.12.2023,
potrivit carora, la emiterea acestui act administrativ autoritatea paratd a incalcat
prevederile art. 94 Cod administrativ.

In spetd, prin scrisoarea nr. 2252 din 21 decembrie 2023, societatea reclamanti a
solicitat autoritatii parate audierea sa in eventualitatea in care autoritatea va intentiona
sa emita un act administrativ defavorabil, inclusiv avand in vedere ca societatea a luat
act de neconformitatile constatate prin scrisoarea BNM nr. 09-02114/360/6602 din 15
decembrie 2023 si a ajustat Programul de reasigurare corespunzator acestor observatii.

Din cuprinsul scrisorii BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023
rezultd cad autoritatea parata a desconsiderat actiunile societdtii reclamante in vederea
inlaturarii neconcordantelor sesizate, concluzionand eronat ca Programul de reasigurare
pentru anul 2024 rectificat este de fapt unul nou, care urma a fi comunicat autoritdtii
pentru avizare intr-o procedura distincta de cea avuta in desfasurare. A remarcat ca nici
Legea nr. 92/2022 si nici Regulamentul nr. 30/12/2023 nu determind procedura de
inlaturare a neajunsurilor constatate la documentatia comunicatd in anexad la cererea
pentru emiterea actului administrativ avut in vedere in contextul acestei proceduri
administrative.

Cu toate acestea din cuprinsul prevederilor pct. 19 din Regulamentul nr.
30/12/2023, interpretat si aplicat in coroborare cu prevederile art. 85 alin. (2) si art. 87
alin. (1) Cod administrativ, se poate deduce ca in eventualitatea in care autoritatea
considera cd informatia comunicatd de asigurator nu este suficientd pentru luarea
deciziei de avizare a nivelului retinerii proprii sau este necesarda rectificarea
documentatiei in sensul inlaturdrii eventualelor neconcordante constatate in procesul
constatarii starilor de fapt, autoritatea parata poate solicita comunicarea informatiei sau
a documentatiei suplimentare, eventual a documentatiei rectificate in concordantd cu
criteriile stabilite prin Regulamentul nr. 30/12/2023.

Astfel, pornind de la efectul notificarii BNM nr. 09-02114/360/6602 din 15
decembrie 2023, societatea reclamantd a inlaturat neconcordantele constatate in cadrul
evaludrii Programului de reasigurare si a solicitat audierea pana la emiterea eventualului
act administrativ individual defavorabil, insa autoritatea parata nu a luat in considerare
aceastd cerere, fiind emisa decizia de refuz in avizarea nivelului retinerii proprii, decizie
materializata prin scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023.

Cu referire la hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024,
mentioneaza ca si aceasta nu satisface standardul de legalitate, fiind pasibila anularii. Or
din argumentarea actului administrativ criticat, reclamanta constata ca prin hotararea
Comitetului executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024 autoritatea parata, de fapt, nu
a examinat cererea prealabild depusa de catre societatea reclamantd la 29 decembrie
2023, or in motivarea care insoteste concluziile autoritatii din acest act administrativ nu
se face nici o referire la solutia adoptatd pe marginea acestei cereri prealabile, este
aceasta admisa sau respinsa, asa cum cere art. 167 alin. (1) Cod administrativ.



Din dispozitia pct. 1 din hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 24 din 29
ianuarie 2024, se deduce ca anularea deciziei de refuz in avizarea nivelului retinerii
proprii materializat prin scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023
este motivata de criticile societdtii reclamante cu referire la negarea obligatiei de
audiere a acesteia din urma si neluarea in considerare a inlaturdrii de catre societatea
reclamantd a neconcordantelor constatate in cadrul procedurii initiale de evaluare a
Programului de reasigurare, insd aceasta concluzie nu se regaseste nici in motivarea si
nici in dispozitiile actului administrativ individual defavorabil contesta.

Mai mult, din motivarea hotararii Comitetului executiv al BNM nr. 24 din 29
ianuarie 2024, se intelege ca autoritatea parata, in cadrul procedurii de examinare a
cererii prealabile, a reluat procedura administrativa finalizatd prin scrisoarea BNM nr.
09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023 si a desfasurat evaluarea independenta a
corespunderii Programului de reasigurare al CA ,Intact Asigurari Generale” SA,
finalmente fiind refuzat repetat in emiterea avizului pentru nivelul retinerii proprii al
asiguratorului.

Dupa cum se desprinde din cuprinsul acestui act administrativ individual
defavorabil, de data aceasta autoritatea paratd a concluzionat ca desi societatea
reclamanta a inldturat doar in parte neconcordantele constatate initial la Programul de
reasigurare pentru anul 2024 si a prezentat un Program de reasigurare revizuit, nici
acesta din urma nu ar corespunde prevederilor Regulamentului nr. 30/12/2023 in partea
care se referd la: modalitdtile de implementare a strategiilor de activitate; criteriile de
selectare a reasiguratorilor pentru clasele de asigurari facultative; concretizarea marimii
totale a raspunderii asigurdtorului cu descrierea structurii Programului de reasigurare;
gestionarea si evaluarea riscurilor si datele financiare ale reasiguratorilor selectati,
criterii care s-ar cere a fi respectate prin prisma prevederilor pct. 7 si pct. 8 din
Regulamentul nr. 30/12/2023.

Mentioneazd ca, preliminar la emiterea acestui din urma act administrativ
individual defavorabil, prin scrisoarea nr. 09-02114/233 din 15 ianuarie 2024
autoritatea paratd a invitat societatea reclamanta pentru audieri, fiind indicat in
scrisoarea respectiva despre subiectul audierilor - faptele si circumstantele relevante in
contextul cererii prealabile din 29 decembrie 2023. In cadrul sedintei de audiere
desfasurata la data de 16 ianuarie 2024, participantii la aceasta s-au rezumat la criticile
formulate in cererea prealabila asupra refuzului in avizarea retinerii proprii, fara ca
autoritatea parata sa pund in discutie eventuale obiectii noi sau neconcordante
suplimentare constatate in cadrul evaluarii repetate a Programului de reasigurare pentru
anul 2024, inclusiv a Programului de reasigurare revizuit si comunicat la lucrarile
procedurii administrative la 21 decembrie 2023.

La fel stau lucrurile s1 in cazul celui de-al doilea argument al societatii reclamante
invocat in sustinerea cererii prealabile - neluarea in considerare a inlaturdrii, chiar si
partiale a neconcordantelor sesizate prin notificarea BNM nr. 09-02114/360/6602 din
15 decembrie 2023. Iar in acest caz, tot in cadrul procedurii prealabile autoritatea parata
putea remedia viciul sesizat si, in cazul in care argumentele societatii reclamante din
cererea prealabilda nu sunt suficiente pentru a modifica solutia datd prin actul
administrativ contestat Tn procedura prealabild, autoritatea parata putea doar sa respinga
cererea prealabila ca fiind neintemeiata, nefiind Tn masurd sa emitd un act administrativ



individual defavorabil asupra cererii nr. 2073 din 24 noiembrie 2023, respinsa prin actul
administrativ individual defavorabil emis initial.

La solutionarea cererii prealabile declaratd de catre societatea reclamanta,
autoritatea paratda a dat o interpretare eronata prevederilor art. 167 Cod administrativ.
Or, pornind de la prevederile art. 19 Cod administrativ, cererea prealabild este acea
institutie care ofera o cale de solutionare extrajudiciard a litigiului administrativ, care
implica consecinte juridice distincte, legiuitorul reglementand distinct procedura
examindrii i solutionarii cererii prealabile.

La caz, scopul cererii prealabile formulata de catre societatea reclamanta la 29
decembrie 2023, pornind de la prevederile art. 162 alin. (1) Cod administrativ, a fost
verificarea legalitatii refuzului autoritatii parate in avizarea nivelului retinerii proprii
pentru anul 2024 materializat prin scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23
decembrie 2023 si emiterea, in consecintd a actului administrativ individual favorabil
solicitat prin cererea nr. 2073 din 24 noiembrie 2023.

Temeiul depunerii cererii prealabile din 29 decembrie 2023 este cel prevazut la art.
166 Cod administrativ conform cdruia cererea prealabila se depune numai daca
persoana isi revendica drepturile incalcate prin emiterea sau respingerea emiterii unui
act administrativ individual. In situatia in care prin scrisoarea BNM nr. 09-
02114/380/6743 din 23 decembrie 2023 autoritatea paratd deja a refuzat in emiterea
actului administrativ individual favorabil - avizarea nivelului retinerii proprii al CA
»Intact Asigurari Generale” SA pentru anul 2024, pretentiile din cererea prealabila s-au
limitat exclusiv la verificarea legalitatii acestui act administrativ individual defavorabil
si emiterea actului administrativ individual favorabil solicitat.

Interpretand sistemic prevederile art. 166 cu art. 162 alin. (1) Cod administrativ,
constatd ca, prin scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023,
societatea reclamantd a fost vatamata in dreptul sdu prin respingerea cererii privind
emiterea actului administrativ individual favorabil, iar prin cererea prealabilda s-a
solicitat exclusiv verificarea legalitdtii anume a acestui act administrativ individual
defavorabil prin care s-a refuzat in emiterea avizului / avizarea nivelului retinerii
proprii, autoritatea parata nefiind in masura, in cadrul procedurii prealabile, sa emita un
alt act administrativ individual defavorabil asupra fondului cererii de emitere a actului
administrativ favorabil.

Or, odata ce autoritatea paratd prin decizia asupra cererii prealabile s-a expus pe
fondul cererii de emitere a actului administrativ individual favorabil, a facut imposibila
recurgerea societatii reclamante la remediul legal de verificare a legalitatii acestui din
urma act administrativ individual defavorabil - procedura prealabild cerutd expres de
art. 11 alin. (51) din Legea nr. 548/1995.

Constatd ca in cadrul acestei spete, prin emiterea de catre autoritatea parata a
hotararii Comitetului executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024, autoritatea parata,
de fapt, nu a emis o decizie asupra cererii prealabile, dar a emis un nou act administrativ
individual defavorabil care putea lua fiintd doar in virtutea finalizarii procedurii
prealabile printr-o decizie de admitere a cererii prealabile si redeschidere a procedurii
administrative initiale.

Cu referire la hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 155 din 30 mai 2019 cu
privire la modul de eliberare a licentelor, autorizatiilor, permisiunilor, aprobarilor si a
altor acte cu caracter permisiv ale Bancii Nationale a Moldovei (in continuare -
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Hotararea BNM nr. 155/2019), mentioneaza cd, este un act normativ emis de Banca
Nationald a Moldovei prin care Comitetul executiv al BNM distribuie/ determina
propria competenta functionald si competenta decizionald a membrilor organelor de
conducere ale autoritdtii parate in emiterea / semnarea actelor administrative
individuale, inclusiv a actelor permisive (licente, autorizatii, permisiuni, avize etc.).

Acest act normativ este pus, inter alia, Tn temelia scrisorii BNM nr. 09-
02114/380/6743 din 23 decembrie 2023 si Hotararii Comitetului executiv al BNM nr.
24 din 29 ianuarie 2024, acesta fiind actul normativ in temeiul caruia refuzul in avizarea
nivelului retinerii proprii pentru anul 2024 al societatii reclamante este emis de catre
viceguvernatorului BNM.

Conform prevederilor pct. 1.5 subpct. 5) lit. e) din hotararea BNM nr. 155/2019,
membrul comitetului executiv in subordinea caruia se afla departamentul supraveghere
bancara hotdraste cu privire la eliberarea avizului pentru nivelul retinerii proprii a
societdtii de asigurare sau de reasigurare.

Societatea reclamanta considera ca hotiararea BNM nr. 155/2019 este ilegala si
urmeaza a fi anulatd, deoarece aceasta este emisa in afara competentelor Comitetului
executiv al BNM prevazute la art. 27 din Legea nr. 548/1995, in situatia in care in
conditiile art. 22 alin. (4) din Legea nr. 548/1995, Comitetul executiv exercita
conducerea executiva a Bancii Nationale si asigura realizarea independenta a atributiilor
de baza ale acesteia, in modul stabilit de lege.

Altfel spus, Comitetul executiv al BNM este tinut sa exercite atributiile Bancii
Nationale Tn modul stabilit de lege si in situatia in care Legea nr. 92/2022, inclusiv
Regulamentul nr. 30/12/2023 prevad ca supravegherea si reglementarea activitatii
societdtilor de asigurare se exercitd de Banca Nationala a Moldovei, ale carei organe de
conducere in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
548/1995 sunt Consiliul de supraveghere si Comitetul executiv, ambele fiind organe
colegiale, delegarea competentei de emitere a actelor administrative individuale catre
membrii individual ai acestor organe colegiale, este contrara legii.

Mai mult, aceasta delegare / transfer de competenta vine in contradictie si cu
prevederile art. 132 alin. (1) Cod administrativ care determina ca, prin emiterea unui act
administrativ individual se intelege atat emiterea lui de catre prim-ministru si
autoritatile publice cu conducere unipersonald, cit si adoptarea lui de catre Guvern si
autoritatile publice cu conducere colegiala.

Corespunzator, avand in vedere prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
548/1995, se intelege ca actele administrative individuale a caror emitere este data prin
lege in competenta Bancii Nationale a Moldovei se vor emite doar de organul colegial
competent al Bancii Nationale a Moldovei, adica de Comitetul executiv al BNM, care in
conditiile art. 22 alin. (4) din Legea nr. 548/1995, exercitd conducerea executivd a
Bancii Nationale si asigura realizarea independentd a atributiilor de baza ale acesteia, in
modul stabilit de lege.

Pe cale de consecinta, constata ca, la caz, autoritatea parata a actionat in raport cu
societatea reclamanta depasind limitele dreptului discretionar la desfasurarea procedurii
administrative, dand o interpretare defavorabil extensiva prevederilor Regulamentului
nr. 30/12/2023 retinut in temelia actului administrativ contestat, pretins incdlcate de
catre societatea reclamantd, autoritatea parata a actionat in afara limitelor dreptului
discretionar, desfasurand o activitate administrativa arbitrara si improprie regulilor
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prescrise de lege, toate acestea finalizand cu emiterea unui act administrativ individual
defavorabil nelegal si pasibil anularii.

Tot aici, constata ca in cadrul acestei proceduri administrative autoritatea parata a
desfasurat activitatea administrativa punind in temelia acestei activitdti inclusiv un act
normativ care este contrar legii si care nu satisface standardul de legalitate, inclusiv din
perspectiva publicitatii, obligativitatii si opozabilitatii acestuia.

Prin incheierea din 29 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibila actiunea depusa de CA ,,Intact Asigurari Generale” SA impotriva Bancii
Nationale a Moldovei, in temeiul art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. ) Cod administrativ.

Nefiind de acord cu incheierea din 29 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, la 19
mai 2024 CA ,,Intact Asigurari Generale” SA, reprezentata de avocatul Angela Popil, a
contestat-o recurs, solicitdnd casarea acesteia si emiterea unei noi decizii de admitere a
actiunii.

Tn motivarea recursului s-a invocat ci prima instantd, declardnd inadmisibila
actiunea, a interpretat eronat normele de drept procedural referitor la conditiile pentru
admisibilitatea unei actiuni in contencios administrativ.

Tn acest sens, recurenta a indicat ci in speta supusi examinirii instanta de
contencios administrativ a fost chemata sa verifice si s determine starile de fapt care s-
au derulat in cadrul procedurii administrative finalizate cu hotararea Comitetului
executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024, indiferent de solutiile adoptate ulterior de
catre autoritatea intimata in cadrul altor proceduri administrative. Or, desi instanta de
fond a retinut ca actele administrative individuale defavorabile contestate nu mai produc
efecte juridice deoarece ar fi anulate, cu exceptia pct. 1 din hotdrarea Comitetului
executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024, prin care s-a anulat decizia Bancii
Nationale a Moldovei privind refuzul avizarii nivelului retinerii proprii anuale aferent
riscurilor transmise in reasigurare a CA ,JIntact Asigurdri Generale” SA, expusd in
scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023, nu a fost invocat si nici
nu a fost administrat la lucrarile dosarului un alt act administrativ prin care hotararea
Comitetului executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024 sa fie retrasa, revocata sau
anulatd intr-un alt mod, asa cum ar rezulta din prevederile art. 139 alin. (3) Cod
administrativ.

Recurenta considera cd instanta de contencios administrativ nu poate ldsa in
vigoare un act administrativ individual defavorabil ilegal, invocand in temelia
concluziilor sale prevederile art. 139 alin. (3) Cod administrativ, potrivit carora, un act
administrativ individual ramane valabil atdt timp cat nu este retras, revocat sau anulat
intr-un alt mod ori nu s-a consumat prin expirarea timpului sau intr-un alt mod.

Pana la aceasta data, hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie
2024 nu este revocata, retrasa sau altfel anulata, nefiind nici consumata prin expirarea
timpului sau in alt mod.

Mai mult, verificarea legalitatii deciziei de refuz in avizarea retinerii proprii pentru
anul 2024 a CA ,Intact Asigurari Generale” SA, materializatd in scrisoarea BNM nr.
09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023, a fost solicitata in contextul in care anume
acesta este actul administrativ individual emis Tn cadrul procedurii administrative
initiate la 24 noiembrie 2024, unde prin actiunea dedusa judecatii s-a solicitat anularea
deciziei autoritatii intimate emisa asupra cererii prealabile declarata de catre recurenta



impotriva deciziei din scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023 -
hotararea BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024.

Recurenta sustine ca din cererea de chemare in judecata rezultd evident ca
societatea recurentd criticd, in principal, activitatea administrativa desfasuratd de
autoritatea intimata la emiterca hotararii Comitetului executiv al BNM nr. 24 din 29
ianuarie 2024, solicitdnd instantei de contencios administrativ sd stabileascd daca
urmare a examinarii cererii prealabile si aparentei admiterii acesteia cu anularea actului
administrativ contestat In procedurd prealabild, autoritatea parata corect si legal, prin
acelasi act administrativ prin care a solutionat cererea prealabila, putea sa solutioneze
fondul cererii declansatoare a procedurii administrative, lipsind astfel societatea
recurentd de posibilitatea valorificarii  drepturilor sale inerente procedurii
administrative, inclusiv dreptul de a contesta in procedura prealabila acest ultim act
administrativ individual defavorabil (pct. 2 din Hotararea Comitetului executiv al BNM
nr. 24 din 29 ianuarie 2024).

De asemenea, sustine recurenta cd este eronat sa se afirme ca hotararea
Comitetului executiv al BNM nr. 155/2019 nu este un act normativ care poate fi supus
controlului normativ Tn cadrul unei proceduri de contencios administrativ de control,
normativ si ca acest act nu este un act normativ care ar produce efecte erga omnes.

Recurenta considera cd, in situatia in care instanta de fond sustine in concluziile
sale cd Hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 155/2019 este anume un act care
emand de la aceasta autoritate, avand drept scop si destinatie, punerea in executare a
prevederilor Legii nr. 548/1995, in opinia noastrd aceasta hotdrare este act administrativ
normativ a carui legalitate poate fi obiect al controlului normativ in sensul Codului
administrativ.

Prin referinta depusa la 05 iunie 2024 intimata Banca Nationala a Moldovei a
solicitat de a declara recursul inadmisibil.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva Tincheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza incheierea
contestata emisa la 29 aprilie 2024 a fost notificata reprezentantului SC ,Intact
Asigurari Generale” SA, avocatului Angela Popil, la data de 03 mai 2024 (f.d. 92). Prin
urmare, termenul limita pentru depunerea recursului a expirat la data de 18 mai 2024,
insd avand in vedere ca aceasta a fost zi de sambata si avand in vedere regula calcularii
termenelor de procedura, ultima zi pentru depunerea recursului se considera data de 20
mai 2024, zi de luni. Prin urmare, recursul depus la data de 19 mai 2024 este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecatd. Daca
considera necesar, instanfa competentd poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de
recurs fara ingtiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web
a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele



expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite
instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul neintemeiat §i care urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii din
29 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmétoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o deciziei prin care respinge
recursul.

Conform materialelor dosarului, in contextul prevederilor art. 96 alin. (6) si alin.
(12) din Legea nr. 92/2022, prin cererea nr. 2073 din 24 noiembrie 2023 CA ,,Intact
Asigurdri Generale” SA a solicitat Bancii Nationale a Moldovei avizarea nivelului
retinerii proprii anuale aferent riscurilor transmise in reasigurare, comunicand in acest
sens autoritdtii parate toate actele necesare, prevazute de Regulamentul nr. 30/12/2023.

Prin scrisoarea nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023 Banca Nationala a
Moldovei a refuzat in avizarea nivelului retinerii proprii al CA ,Intact Asigurari
Generale” SA.

Nefiind de acord cu solutia cuprinsa in scrisoarea nr. 09-02114/380/6743 din 23
decembrie 2023, la data de 29 decembrie 2023 CA ,,Intact Asigurari Generale” SA a
formulat cerere prealabila, solicitdnd anularea refuzului Béancii Nationale a Moldovei
privind avizarea nivelului retinerii proprii al CA ,,Intact Asigurdri Generale” SA, refuz
materializat prin scrisoarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 09-02114/380/6743 din 23
decembrie 2023.

Examinand cererea prealabilda formulatd de catre reclamantd, prin hotdrarea
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 24 din 29 ianuarie 2024,
autoritatea paratd a anulat decizia Bancii Nationale a Moldovei privind refuzul in
avizarea nivelului retinerii proprii anuale aferent riscurilor transmise in reasigurare al
CA ,,Intact Asigurari Generale” SA, expus in scrisoarea BNM nr. 09- 02114/380/6743
din 23 decembrie 2023, a refuzat in avizarea nivelului retinerii proprii anuale aferent
riscurilor transmise in reasigurare al CA ,Intact Asigurari Generale”, indicand despre
posibilitatea depunerii repetate a setului de acte in vederea obtinerii avizului obligatoriu
pentru nivelul retinerii proprii anuale aferent riscurilor transmise in reasigurare al CA
,Intact Asigurdri Generale” SA.

Din argumentarea autoritatii parate retinutd in hotararea Comitetului executiv al
BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024 se constata ca, in cadrul acestei proceduri
administrative, autoritatea parata a aplicat prevederile hotararii Comitetului executiv al
Bancii Nationale a Moldovei 155 din 30 mai 2019 cu privire la modul de eliberare a
licentelor, autorizatiilor, permisiunilor, aprobarilor si a altor acte cu caracter permisiv
ale Bancii Nationale a Moldovei in partea care se referd la competenta membrului
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei in subordinea caruia se afla
Departamentul supraveghere bancara de a hotari cu privire la eliberarea avizului pentru
nivelul retinerii proprii a asiguratorului / reasiguratorului.

Societatea reclamantd, considerand cd atat refuzul BNM 1n avizarea nivelului
retinerii proprii materializat prin scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23
decembrie 2023, cat si hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 24 din 29 ianuarie
2024, de rand cu hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 155 din 30 mai 2019 cu
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privire la modul de eliberare a licentelor, autorizatiilor, permisiunilor, aprobarilor si a
altor acte cu caracter permisiv ale Bancii Nationale a Moldoveli, sunt ilegale, s-a adresat
cu prezenta actiune, solicitand anularea lor.

Curtea de Apel Chisindu, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ, prin incheierea din 29 aprilie 2024, a declarat inadmisibild actiunea in
contencios administrativ.

Verificand legalitatea incheierii din 29 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
instanta de recurs o considera Intemeiata, in acest sens indicand urmatoarele.

in conformitate cu prevederile art. 207 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul
administrativ, instanta verificd din oficiu daca sunt 1intrunite conditiile pentru
admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila,
actiunea in contencios administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca
susceptibila de recurs. Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila in
special cand reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa,
a unui drept in sensul art. 17.

Articolul 189 alin. (1) din Codul administrativ prevede expres ca orice persoana
care revendicad incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritdti publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat
printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de
judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

Prin urmare, unul din elementele definitorii ale actiunii in contencios administrativ
este revendicarea unui drept propriu vatamat prin una din formele activitatii
administrative, or, actiunea in contencios administrativ trebuie sa urmareasca
revendicarea unui drept subiectiv vatamat.

In conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice In regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si
se aplica nemijlocit legea.

Conform art.10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public.

Articolul 39 alin. (1) si (2) din Codul administrativ garanteaza controlul judecatoresc
al activitatii administrative si stipuleaza ca acesta nu poate fi ingradit. Orice persoana
care revendicd un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art. 17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente.

Sub acest aspect completul releva ca prevederile articolului 207 alin. (2) lit. e) din
Codul administrativ urmeaza a fi aplicate In corespundere cu dispozitiile articolelor 17,
20 s1 39 din Codul administrativ.
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Instanta de recurs mentioneaza, ca sub aspect procesual, accesul liber la justitie se
materializeaza in prerogativele pe care le implicd dreptul la actiune, ca aptitudine legala
ce este recunoscutd de ordinea juridicd oricarei persoane fizice sau juridice care
pretinde un drept Tmpotriva unei alte persoane, ori are un interes pentru constatarea
existentei sau inexistentei unui drept.

Astfel, pentru a pune pe rol o actiune in contenciosul administrativ, este necesara
indeplinirea cumulativa a unor condifii de forma si continut, precum ar fi: respectarea
competentei jurisdictionale, existenta capacitatii procesuale, revendicarea unui drept
incalcat, etc.

in lipsa revendicirii unui drept propriu, in sensul art. 17 din Codul administrativ,
actiunea esueaza testul de admisibilitate conform art. 207 Cod administrativ. Astfel,
prevederile art. 17 Cod administrativ, se referd la orice drept subiectiv reglementat de
normele dreptului material, deci anume dreptul substantial reglementeaza situatiile
juridice subiective ce caracterizeaza statutul juridic al persoanelor care participa la viata
juridicd. Acest argument impune si rationamentul cd, dreptul procedural reglementeaza
doar formele ce necesitd a fi respectate pentru a obtine pe cale judiciara o protectie a
unui drept subiectiv in sensul art. 17 Cod administrativ

In aceasti ordine de idei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
retine ca, prin prezenta actiune se solicita anularea deciziei Bancii Nationale a Moldovei
privind refuzul avizarii nivelului retinerii proprii anuale aferent riscurilor transmise in
reasigurare a CA ,Intact Asigurari Generale” SA expusa in scrisoareca nr. 09-
02114/380/6743 din 23 decembrie 2023, a hotararii Comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei nr. 24 din 29 ianuarie 2024 si a hotararii Comitetului executiv al
Bancii Nationale a Moldovei nr. 155 din 30 mai 2019 cu privire la modul de eliberare a
licentelor, autorizatiilor, permisiunilor, aprobarilor si a altor acte cu caracter permisiv
ale Bancii Nationale a Moldovei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, raportand normele de drept sus-indicate circumstantelor cauzei, completul
specializat reiesind din dispozitiile art. 207 alin. (2) lit. e) in coroborare cu art. 39 alin.
(2), art. 17 si art. 189 alin. (1) si alin. (2) Cod administrativ, atestd ca, sesizarea instantei
de judecata de cétre orice persoana care In opinia sa revendica incalcarea unui drept al
sau prin activitatea administrativd a unei autoritati publice, fie prin refuzul autoritatii
administrative de a solutiona in termenul legal o cerere, implica existenta obligatorie a
doua conditii, si anume: existenta vatdmarii unui drept recunoscut de lege a
reclamantului si vatamarea dreptului sau sa fie cauzat printr-un act administrativ, fie
prin refuzul autoritdtii administrative de a solutiona in termenul legal o cerere.

In sensul Legii, revendicarea dreptului trebuie si se deducd din sustinerile
formulate prin actiunea inaintata in judecatd, in continutul cdreia urmeaza a fi ardtata
vatamarea dreptului personal, deoarece expresiile utilizate in textul art. art. 17, 39 s1 189
Cod administrativ de ,,drept vatamat” si de ,,incdlcarea unui drept al sdu” se referd la
drepturi subiective concrete, fiind excluse asa numitele drepturi prin ricoseu, ipotetice,
iluzorii sau virtuale, precum si actiunile populare (actio popularis).

Cu referire la pretentia reclamantei privind anularea deciziei Bancii Nationale a
Moldovei privind refuzul avizarii nivelului retinerii proprii anuale aferent riscurilor
transmise in reasigurare a CA “Intact Asigurari Generale” SA, expusa in scrisoarea nr.
09- 02114/380/6743 din 23 decembrie 2023 instanta de recurs mentioneaza ca in
conformitate cu art.139 alin. (3) Cod administrativ, un act administrativ ramane valabil
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atata timp cét nu este retras, revocat sau anulat intrun alt mod ori nu s-a consumat prin
expirarea timpului sau intr-un alt mod.

Prin urmare, ca efect al anularii, prin decizia Comitetului executiv al BNM nr. 24
din 29 ianuarie 2024, a deciziei Bancii Nationale a Moldovei privind refuzul avizarii
nivelului retinerii proprii anuale aferent riscurilor transmise in reasigurare a CA ,,Intact
Asigurari Generale” SA, expusa in scrisoarea nr. 09- 02114/380/6743 din 23 decembrie
2023, instanta de fond just a constatat cd aceasta si-a pierdut valabilitatea si,
corespunzator, nu mai produce efecte juridice, fapt ce rezulta ca, reclamanta nu poate
invoca Incalcarea unui drept prin activitatea administrativa.

Cu referire la legalitatea hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei nr. 24 din 29 ianuarie 2024, prin pct: 1. s-a anulat decizia BNM de a refuza
avizarea nivelului retinerii proprii anuale aferent riscurilor transmise in reasigurare a
CA ,Intact Asigurari Generale” SA nr. 2073 din 24.11.2023, ( scrisoarea BNM nr. 09-
02114/380/6743 din 23.12.2023); 2. s-a refuzat avizarea nivelului retinerii proprii anual
aferent riscurilor transmise in reasigurare a Companiei ,,INTACT ASIGURARI
GENERALE” SA la cererea nr. 2073 din 24.11.2023, cu completarile ulterioare prin
scrisoarea nr. 2252 din 21.12.2023, pe motivul neindeplinirii cerintelor prevazute de
Regulamentul nr. 30/12/2023 si anume constatarea neconformitatii programului de
reasigurare cu cerintele pct. 7 sbpct. 1) si sbpct. 3), pct. 8 sbpct. 1), sbpct. 3) si sbpct. 6).
Totodata s-a informat reclamanta ca, este in drept sd depund o noua cerere in vederea
obtinerii avizului obligatoriu a nivelului retinerii proprii anuale, cu anexarea setului de
documente obligatorii, in conformitate cu pct. 15 din Regulamentul privind cerintele
fata de programul de reasigurare al asiguratorului, regulile de contractare a
reasigurdrilor si conditiile avizarii nivelului retinerii proprii al asigurdtorului (aprobat
prin Hotararea CNPF nr. 30/12/2023), inclusiv tindnd cont de neconformitatile
consemnate in prezenta hotdrare in privinta programului de reasigurare.

Astfel, reiesind din materialele cauzei se atesta ca, scopul principal al reclamantei
este avizarea nivelului retinerii proprii anual aferent riscurilor transmise in reasigurare,
insa care la data de 06.03.2024, ca urmare a examinarii cererii nou-depuse nr. 191 din
29.01.2024 si a informatiilor prezentate de CA ,Intact Asigurari Generale” SA prin
scrisoarea 09-02114/78/1313, Banca Nationald a Moldovei a avizat nivelul retinerii
proprii aferente riscurilor transmise In reasigurare pentru anul 2024 si, astfel, i-a
satisfacut dreptul la aceasta avizare, drept care s-a pretins a fi incalcat de catre Banca
Nationald a Moldovei.

Prin urmare se atestd ca, hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei nr. 24 din 29 1anuarie 2024 si-a pierdut valabilitatea si nu mai produce efecte
juridice pentru reclamanta.

In asemenea circumstante, instanta de recurs apreciazi ca instanta de fond just a
stabilit cd odatd ce BNM a avizat retinerea proprie din Programul de reasigurare pentru
anul 2024 al CA ,Intact Asigurari Generale”, astfel se considera ca  actele
administrative contestate in spetd, nu mai produc niciun efect, iar recurenta nu mai
poate invoca existenta vreunui drept vatdmat prin activitatea administrativa desfasurata
de catre BNM 1in cadrul procedurii administrative finalizata prin scrisoarea BNM nr.
09-02114/380/6743 din 23 decembrie 2023.

Or, CA ,Intact Asigurari Generale” nu poate solicita verificarea legalitétii deciziei
de refuz exteriorizatd prin scrisoarea BNM nr. 09-02114/380/6743 din 23 decembrie
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2023, atat timp cat aceasta este anulata prin hotararea BNM nr. 24 din 29 ianuarie 2024,
iar acesta din urma act administrativ individual, prin care s-a refuzat (repetat) 1in
avizarea retinerii proprii, nu mai poate fi obiect al actiunii in contencios administrativ,
deoarece nu mai reprezinta un act administrativ individual defavorabil valabil.

In acest context, potrivit art.189 alin.(1) Cod administrativ admisibilitatea actiunii
este conditionatd de revendicarea incalcarii unui drept, respectiv, in aceste conditii,
reclamanta n-a justificat nici un folos practic pentru admisibilitatea Tn continuare a
actiunii si neradierea acesteia de pe rolul instantei.

Prin urmare, la caz nu sunt intrunite conditiile de incalcare a dreptului vatamat prin
activitatea administrativa a Bancii Nationale a Moldovei, or, prin admiterea actiunii
depuse de catre CA ,Intact Asigurari Generale” SA privind anularea deciziei Bancii
Nationale a Moldovei privind refuzul avizarii nivelului retinerii proprii anuale aferent
riscurilor transmise In reasigurare a CA “Intact Asigurari Generale” SA expusa in
scrisoarea nr. 09- 02114/380/6743 din 23 decembrie 2023 si a Hotararii Comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 24 din 29 ianuarie 2024, a dispdrut conditia
existentei dreptului vatdmat la etapa respectiva, conform art.art.17, 20, 39 si 189 alin.(1)
Cod administrativ.

Astfel, actiunea inaintatd de catre CA ,,Intact Asigurari Generale” SA Tmpotriva
Bancii Nationale a Moldovei privind anularea deciziei Bancii Nationale a Moldovei
privind refuzul avizarii nivelului retinerii proprii anuale aferent riscurilor transmise in
reasigurare a CA ,Intact Asigurari Generale” SA expusa in scrisoareca nr. 09-
02114/380/6743 din 23 decembrie 2023 si a hotararii Comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei nr. 24 din 29 ianuarie 2024, nu raspunde exigentelor de
admisibilitate, motiv din care urmeaza a fi declaratd inadmisibila in temeiul art.207
alin.(2) lit.e) Cod administrativ. Or, existenta revendicarii incalcdrii unui drept al sau
prin activitatea administrativa a unei autoritdti publice, urmeaza sd persiste la toate
etapele procesului.

Cu referire la pretentia privind anularea hotararii Comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei nr. 155 din 30 mai 2019, instanta de recurs invoca prevederile art.
art.12 Cod administrativ, un act administrativ normativ este actul juridic subordonat
legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd In baza prevederilor
constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii si stabileste
reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.
Totodata, in sensul art. (2) din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, act normativ reprezintd un act juridic adoptat sau emis de o autoritate
publicd, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste,
modificd ori abrogd norme juridice care reglementeazd nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii
identice. lar potrivit art. 4 din aceiasi lege, actul normativ are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului normativ sunt executorii,
opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de
constrangere a statului.

Diferentierea intre actele administrative normative si actele administrative
individuale se realizeaza, atdt in functie de obiectul lor, cat si in raport de criteriul
determinabilitdtii persoanelor cdrora li se aplica. Astfel, actele normative sunt acea
categorie de acte juridice care contin o reguld, adica un act de aplicabilitate repetata,
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asupra unor subiecti de drept nedeterminati, in timp ce actele individuale sunt acea
categorie de acte care urmaresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu un
numdr relativ restrans si determinat de subiecti de drept.

Hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 155 din 30 mai
2019 nu reprezintd un act normativ care poate fi supus controlului normativ, in
conditiile in care nu este un act erga omnes, nefiind destinat unui cerc indefinit de
persoane si nu are o aplicabilitate generald, fiind, de fapt, un act cu caracter intern care
determina competenta organelor de conducere ale BNM in emiterea si semnarea actelor
permisive, licentelor, autorizatiilor, etc din numele autoritatii.

Prevederile hotararii nr. 155/2019 sunt obligatorii pentru membrii organelor de
conducere ale BNM si angajatii BNM si nu stabilesc drepturi sau obligatii pentru terte
persoane (aceste drepturi si obligatii sunt reglementate de legi si alte acte normative).

Astfel, hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 155 din
30 mai 2019 nu intruneste conditiile de reglementare a conduitei tertelor persoane,
inerent unui act normativ potrivit art. 2 si 4 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Acest act al BNM este un act de organizare a activitdtii organelor de
conducere si subdiviziunilor BNM adoptat intru executarea legii, dar nu un act normativ
in sensul Legii Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, avand in vedere
elementele indispensabile unui act normativ (caracter public si obligatoriu pentru un
numar nelimitat de subiecti, stabileste, modificd ori abrogd norme juridice care
reglementeazad nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice ) si procedura
prevazuta de lege pentru adoptarea actelor normative.

In astfel de circumstante, CA ,Intact Asigurdri Generale” SA, in actiunea de
contencios administrativ de contestare, nu a indicat expres vreun drept personal vatamat
prin contestarea actului susnumit.

Actiunea inaintatd de CA ,,Intact Asigurari Generale” SA cétre Banca Nationala a
Moldovei privind contestarea actelor administrative individuale, nu raspunde
exigentelor de admisibilitate, motiv din care just a fost declaratd inadmisibila in temeiul
art.207 alin.(2) lit. e) Cod administrativ.

Instanta de recurs considerd neintemeiate argumentele invocate in recurs, or, desi
actul administrativ nu a fost retras, revocat sau anulat ntr-un alt mod ori nu s-a
consumat prin expirarea timpului sau intr-un alt mod, asa cum prevede art. 139 alin. (3)
Cod administrativ, pentru pierderea valabilitatii acestuia, totusi actul administrativ si-a
pierdut actualitatea prin incetarea valabilitatii efectelor acestuia in raport cu CA ,,Intact
Asigurari Generale” SA, odatd ce cererea cu privire la avizarea nivelului retinerii
proprii anuale aferent riscurilor transmise in reasigurare a CA ,Intact Asigurari
Generale” SA a fost, totusi, admisa si la moment un anumit drept subiectiv al acesteia
nu 1 se mai constatd a fi incalcat. Or, dupa admiterea cererii si emiterea deciziei din 06
martie 2024 situatia incalcarii drepturilor CA ,,Intact Asigurari Generale” SA nu s-a mai
pastrat, iar aceasta din urmd nu a intervenit in fata instantei cu clarificare asupra
dreptului incélcat urmare a faptului avizarii pozitive a retinerii proprii pentru anul 2024.

Din considerentul ca argumentele invocate atat In actiune cat si in recurs comporta
un caracter abstract si general, fiind bazate pe aprecieri proprii si interpretari subiective
care nu identifica temeiuri de ilegalitate a actului judecatoresc contestat, recursul
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de fond.
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Tn conformitate cu art. 243 alin.(1) lit.b) si alin.(2) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Compania de Asigurari ,,Intact Asigurari Generale”
Societate pe Actiuni, reprezentata de avocatul Angela Popil.

Se mentine Incheierea din 29 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de CA ,Intact
Asigurari Generale” SA catre Banca Nationald a Moldovei privind contestarea actelor
administrative individuale.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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