Dosar nr. 3r-119/24
2-21159279-01-3r-23042024

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Sirbu, A. Braga, V. Negru)

DECIZIE

12 iunie 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTTIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea lui Papuc Teodor cu
privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 10 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

a constatat:

La 03 martie 2023, Papuc Teodor a depus o cerere privind intentarea procedurii de
executare i executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din data de 25 ianuarie 2023,
in temeiul art. 255 alin. (1) Codul administrativ.

In motivarea cererii inaintate, Papuc Teodor a indicat ci, Curtea de Apel Chisiniu
a pronuntat la data de 25 ianuarie 2023 o decizie favorabila acestuia, iar din motivul ca,
decizia a devenit executorie odatd cu pronuntarea sa, a solicitat Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova admiterea sa in calitate de avocat, si sa 1 se puna la dispozitie actul
administrativ care confirma acest fapt, pana la data de 10 februarie 2023.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 26 aprilie 2023, s-a acordat Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, un termen de 15 de zile calendaristice de la data
receptiondrii prezentei incheieri, pentru executarea benevold a deciziei Curtii de Apel
Chisinau din data de 25 1anuarie 2023.

La data de 11 mai 2023 si la 26 mai 2023, in adresa instantei a parvenit cererile
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova prin care s-a solicitat prelungirea
termenului pentru executarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 ianuarie 2023.

In motivarea cererii suplimentare s-a invocat c4, la data de 10.02.2023, cu numirul
de inregistrare 708, in temeiul art. 245 alin. (1) Cod administrativ, Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova a depus recurs impotriva Deciziei Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chiginau nr, 3a-1440/22 din 25.01.2023,
1ar la 25.04.2023 a depus si recurs motivat impotriva acestei decizii.



Concomitent, la 10.02.2023 a fost solicitat CSJ suspendarea executarii Deciziei
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu nr.
3a- 1440/22 din 25.01.2023.

Prin raspunsul Curtii Supreme de Justitie nr. 57 din 22.03.2023, notificat la
23.03.2023, au fost informati despre faptul ca, examinarea cererii de suspendare a
executarii este imposibild la acest moment, din motiv ca decizia motivata si dosarul
judiciar nu au fost transmise CSJ, desi conform art. 438 alin. (23) al Codului de
procedurd civila examinarea cererilor de suspendare executdrii hotararii atacate cu
recurs se examineaza in 10 zile, iar conform alin. (1) art. 245 al Codului administrativ,
,Jnstanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu
dosarul judiciar.”.

In aceste conditii, avand 1n vedere cd Decizia motivatda a Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-1440/22 din
25.01.2023 a fost redactata la data de 25.03.2023 si neintarziat expediata CSJ, dupa
cum dispune (1) art. 245 al Codului administrativ, conteaza pe faptul ca, cererea de
suspendare a executdrii Deciziei Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu nr. 3a-1440/22 din 25.01.2023 va fi examinata
in termen proxim.

Mai mult, in situatia in care cererea de suspendare va fi acceptatd, incheierea CSJ
va fi lipsita de efect juridic si inutila, or, odata ce persoana este admisa in profesia de
avocat si eliberata licenta pentru exercitarea profesiei de avocat, aceasta va putea
desfasura, in conditiile legii activitatea profesionala de avocat in detrimentul incheierii
CSJ privind suspendarea Deciziei Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-1440/22 din 25.01.2023 sau a unei
eventuale decizii CSJ de casare a deciziei Curtii de Apel Chisinau.

La data de 12 mai 2023, in adresa instantei a parvenit obiectiile creditorului Papuc
Teodor la cererea de prelungire a termenului, prin care a solicitat respingerea cererii ca
fiind neintemeiata.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 19 iunie 2023, s-a prelungit termenul
pentru emiterea actului administrativ individual cu 30 de zile de la receptionarea
prezentei incheieri, pentru executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din data de 25
1anuarie 2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea lor in secretariatul
Curtii de Apel Chisindu.

La data de 25 iulie 2023 si la 08 august 2023, in adresa instantei au parvenit
cererile Uniunii Avocatilor din Republica Moldova prin care s-a solicitat prelungirea
termenului pentru executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din data de 25 ianuarie
2023.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 28 septembrie 2023, s-a respins ca
fiind neintemeiata cererea debitorului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova de
prelungire a termenului executarii benevole a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25
ianuarie 2023, emisa in cauza de contencios administrativ inaintata de catre Teodor
Papuc impotriva Uniunii Avocatilor, tert Ministerul Justitiei privind anularea actelor
administrative individuale defavorabile, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si repararea prejudiciului cauzat.



S-a acordat repetat Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, un termen de 15
zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 25 ianuarie 2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea lor
in secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

S-a explicat debitorului Uniunea Avocatilor din Republica Moldova consecintele
neexecutarii actului judecatoresc prevazute de art.254 Codul Administrativ - daca o
persoand juridicad de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu,
instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda
de constringere in marime de la 100 Ia 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si
incasarea amenzii de constringere pot fi repetate.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 27 martie 2024, s-a respins recursul
depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si s-a mentinut incheierea Curtii
de Apel Chisindau din 28 septembrie 2023, in cauza de contencios administrativ,
intentata la cererea lui Papuc Teodor cu privire la initierea procedurii de executare a
hotararii judecatoresti.

La data de 01 aprilie 2024, in adresa instantei a parvenit cererea creditorului Papuc
Teodor prin care a solicitat executarea de urgenta a deciziei Curtii de Apel Chisinau din
25 ianuarie 2023.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 10 aprilie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, s-a aplicat Uniunii Avocatilor din Republica Moldova amenda in marime
de 100 unitati conventionale, ceea ce constituie 5 000 (cinci mii) lei, pentru
neexecutarea efectiva a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25 ianuarie 2023. Totodata
s-a explicat Uniunii Avocatilor din Republica Moldova ca, aplicarea amenzii nu
scuteste debitorul de la executarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 ianuarie
2023.

S-a acordat Uniunii Avocatilor din Republica Moldova un termen de 15 zile de la
receptionarea prezentei incheieri pentru executarea efectiva a deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 25 ianuarie 2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea
acestora in secretariatul Curtii de Apel Chisindu. S-a explicat Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova ca urmeazd sa achite amenda in decursul unei saptamini de la
scadentd, in caz contrar se va executa in conformitate cu cap. II din titlu VII Cod
administrativ.

La 15 aprilie 2024, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, a contestat cu
recurs incheierea din 10 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau prin care a solicitat
stabilirea termenului de 15 zile pentru executarea benevola a deciziei din 25 ianuarie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, calculat din data adoptarii unei hotarari irevocabile n
cauza de contencios administrativ inaintatd de catre Papuc Teodor Tmpotriva Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, tert Ministerul Justitiei cu privire la anularea actelor
administrative individuale defavorabile, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si repararea prejudiciului moral.

In motivarea recursului a invocat ci, Curtea de Apel Chisindu, la emiterea
incheierii contestate, nu a luat in considerare faptul cd decizia a carei executare
benevola se solicita face obiectul examindrii la Curtea Suprema de Justitie, dosar nr.
3ra-580/23, care a dispus prin incheierea din 22 noiembrie 2023 suspendarea executarii
deciziei Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-1440/22 din 25 ianuarie 2023 pana la adoptarea

3



unei hotarari irevocabile. Or, n conditiile in care Curtea Suprema de Justitie a dispus
suspendarea executdrii actului executoriu a carui executare benevola se solicita, nu
existd nici un temei pentru a se constata neexecutarea benevola a deciziei Curtii de Apel
Chiginau nr. 3a-1440/22 din 25 ianuarie 2023 si aplicarea unei amenzi in acest sens.

Totodata, sustine ca potrivit art. 435 alin. (8) din Codul de procedura civila, in
cauzele nepatrimoniale, executarea hotararii se suspenda la cererea motivata a
recurentului.

A mai indicat ca documentul executoriu a cdrui executare benevold se urmareste
in cadrul procedurii nr. 3ex-16/23 este anume hotéararea judecatoreasca executorie, a
carei executare insa a fost suspendata pana la adoptarea unei hotarari irevocabile, or,
un alt document executoriu nu exista si nu se poate cere de la debitor indeplinirea unor
masuri legate de executarea benevola a unui document executoriu a carei executare a
fost suspendatd, mai mult decat atat sa fie aplicatd amenda judiciarda pentru
neexecutarea documentului executoriu sau indeplinirea unor masuri in legatura cu
executarea acestuia.

Dupa recurent, nu este clara aplicabilitatea de catre instanta de judecata vis-a-Vvis
de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a prevederilor art. 254 Cod
administrativ, conform carora, dacd o persoand juridica de drept public nu isi
indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si Incasa in
privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constringere in marime de la 100 la 20
000 de unitati conventionale.

Potrivit art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiata printr-0
cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de
3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a emis incheierea la data de 10 aprilie 2024 si notificat
incheierea participantilor la proces, prin posta electronica, la 11 aprilie 2024. Astfel,
recursul depus la 14 aprilie 2024 este in termen.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera inoportuna invitarea
partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs,
intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie
pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considerd recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu casarea integrald a incheierii
recurate si restituirea pricinii spre rejudecare, din considerentele ce urmeaza.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmdtoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca, Papuc Teodor s-
a adresat cu actiune in contencios administrativ impotriva Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova cu privire la anularea actelor administrative individuale



defavorabile, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si repararea
prejudiciului cauzat.

Prin hotararea din 02 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, actiunea
a fost admisa partial.

A fost obligatd Uniunea Avocatilor prin intermediul Comisiei de Licentiere a
profesiei de avocat sd emita actul administrativ individual favorabil prin care sa admita
candidatura lui Teodor Papuc in profesia de avocat in temeiul art.10 alin.(2) din Legea
nr.1260-XV cu privire la avocatura, cu eliberarea licentei pentru exercitarea profesiei
de avocat.

A fost incasata din contul Uniunii Avocatilor in beneficiul lui Teodor Papuc suma
de 1 000 lei cu titlu de prejudiciu moral. In rest pretentiile fiind respinse, ca
neintemeiate.

Prin decizia din 25 1anuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost casata hotararea
din 02 martie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, in partea pretentiilor cu
privire la repararea prejudiciului moral si in aceasta parte a fost emisd o decizie noua
sub forma de incheiere cu privire la declararea pretentiei inadmisibile. In rest, hotirarea
a fost mentinuta.

Urmarind dreptul la executarea unei decizii executorii creditorul a depus prezenta
cerere, iar Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, desi a receptionat notificarea
Curtit de Apel Chisindu din 22 martie 2023, precum si incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 26 aprilie 2023 si din 19 iunie 2023, prin care s-a acordat un termen
suplimentar in marime totald de 45 de zile pentru executarea benevola a hotararii, a
depus repetat cereri prin care a solicitat prelungirea acestui termen inca cu 45 de zile.

La data de 25 iulie 2023 si la 08 august 2023, in adresa instantei au parvenit
cererile Uniunii Avocatilor din Republica Moldova prin care s-a solicitat prelungirea
termenului pentru executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din data de 25 ianuarie
2023.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindau din 28 septembrie 2023, s-a respins ca
fiind neintemeiata cererea debitorului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova de
prelungire a termenului executarii benevole a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25
lanuarie 2023, emisa in cauza de contencios administrativ inaintatd de catre Teodor
Papuc impotriva Uniunii Avocatilor, tert Ministerul Justitiei, privind anularea actelor
administrative individuale defavorabile, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si repararea prejudiciului cauzat. S-a acordat repetat Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei
incheieri pentru executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25 ianuarie 2023, cu
prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea lor in secretariatul Curtii de Apel
Chisindu. S-a explicat debitorului Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
consecintele neexecutarii prevazute de art.254 Codul Administrativ - dacd o persoana
juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de
apel poate stabili si incasa In privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de
constringere in marime de la 100 la 20000 de unitdfi conventionale. Stabilirea si
incasarea amenzii de constringere pot fi repetate.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 27 martie 2024, s-a respins recursul
depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si s-a mentinut incheierea Curtii
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de Apel Chigsinau din 28 septembrie 2023, in cauza de contencios administrativ,
intentata la cererea lui Papuc Teodor cu privire la initierea procedurii de executare a
hotararii judecatoresti.

Curtea de Apel Chisinau a dispus prin incheierea din 10 aprilie 2024 c4, in privinta
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, pentru neindeplinirea obligatiei din titlul
executoriu urmeaza a fi aplicatd o amenda in marime de 100 unitati conventionale, ceea
ce constituie 5 000 de lei. S-a aplicat Uniunii Avocatilor din Republica Moldova
amenda in marime de 100 unitati conventionale, ceea ce constituie 5 000 (cinci mii) lei,
pentru neexecutarea efectivd a deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 ianuarie 2023.
Totodata s-a explicat Uniunii Avocatilor din Republica Moldova ca, aplicarea amenzii
nu scuteste debitorul de la executarea deciziel Curtii de Apel Chisindu din 25 ianuarie
2023. S-a acordat Uniunii Avocatilor din Republica Moldova un termen de 15 zile de
la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea efectiva a deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 25 ianuarie 2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea
acestora in secretariatul Curtii de Apel Chisindu. S-a explicat Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova ca urmeazd sa achite amenda in decursul unei saptamini de la
scadentd, in caz contrar se va executa in conformitate cu cap. II din titlu VII Cod
administrativ.

Analizand legalitatea incheierii din 10 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, prin
prisma normelor legale si a argumentelor invocate in motivarea acesteia, precum si in
cererea de recurs, instanta de recurs conchide asupra netemeiniciei actului judecatoresc
contestat, care face obiectul prezentului recurs.

Dupa cum s-a constatat, la data de 03 martie 2023, Papuc Teodor a depus o cerere
privind intentarea procedurii de executare si executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu
din data de 25 ianuarie 2023, in temeiul art. 255 alin. (1) Codul administrativ.

Astfel, prin hotararea din 02 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea a fost admisa partial.

A fost obligatd Uniunea Avocatilor prin intermediul Comisiei de Licentiere a
profesiei de avocat sa emita actul administrativ individual favorabil prin care sd admita
candidatura lui Teodor Papuc in profesia de avocat in temeiul art.10 alin.(2) din Legea
nr.1260-XV cu privire la avocatura, cu eliberarea licentei pentru exercitarea profesiei
de avocat.

A fost incasata din contul Uniunii Avocatilor in beneficiul lui Teodor Papuc suma
de 1 000 lei cu titlu de prejudiciu moral. In rest pretentiile fiind respinse, ca
neintemeiate.

Prin decizia din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost casata hotararea
din 02 martie 2022 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani, in partea pretentiilor cu
privire la repararea prejudiciului moral si in aceasta parte a fost emisad o decizie noua
sub formi de incheiere cu privire la declararea pretentiei inadmisibile. In rest, hotirarea
a fost mentinuta.

Conform informatiei de pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie decizia din 25
ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost contestata cu recurs. Examinarea
admisibilitatii recursului fiind numita spre pentru data de 28 august 2024. Totodata prin
incheierea din 22 noiembrie 2023 Curtea Suprema de Justitie a admis cererea depusa
de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova cu privire la suspendarea executarii
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deciziei din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si a dispus suspendarea
executarii deciziei Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-1440/22 din 25 ianuarie 2023 pana la
adoptarea unei hotarari irevocabile.

In acest sens, instanta de recurs remarci ci la examinarea chestiunii cu privire la
executarea deciziei din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu si emiterea incheierii
de obligare a aplicarii amenzii de constrangere, Curtea de Apel Chisinau, trebuia sa
verifice aceste circumstante, ludnd in considerare faptul ca prin incheierea din 22
noiembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie s-a dispus suspendarea executarii deciziei
Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-1440/22 din 25 ianuarie 2023 pana la adoptarea unei
hotarari irevocabile.

Prin urmare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constata ca
Curtea de Apel Chisindu la emiterea incheierii din 10 aprilie 2024, a actionat pripit,
dispunand aplicarea amenzii si neclarificind situatia privind existenta incheierii 22
noiembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie prin care s-a suspendat executarea deciziei
din 25 1anuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, pand la adoptarea unei hotarari
irevocabile.

Din aceste considerente, Completul de judecata al Curtii Supreme ajunge la
concluzia admiterii recursului, casarii incheierii din 10 aprilie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova.

Se anuleaza incheierea din 10 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, intentata la cererea lui Papuc Teodor cu privire la initierea
procedurii de executare a hotararii judecatoresti, si se restituie cauza la Curtea de Apel
Chisinau.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc



