Dosarul nr.3ra-495/23
2-22025566-01-3ra-20042023

Prima instanta, Judecatoria Straseni, sediul Central (jud.: 1. Talmaci)

Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, 1. Dutca, D. Babalau)

DECIZIE

12 iunie 2024 mun. Chisindu

CURTEA SUPREMA DE JUSTTIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
impotriva Primarului mun. Straseni, tert Pereu Elena cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil,

impotriva deciziei din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins apelul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova si mentinuta hotararea din 14 iulie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central,

constata:

La 21 februarie 2022, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd, in procedura contenciosului administrativ, impotriva
Primarului mun. Stragseni cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil.

In sustinerea actiunii reclamantul a indicat c&, la 14 ianuarie 2022, Primarul mun.
Straseni a emis dispozitia nr.23, prin care a dispus acordarea dnei Elena Pereu o
indemnizatie unicd egala cu 2 salarii ale functiei, in legatura cu incetarea mandatului de
viceprimar, prin demisie.

In corespundere cu art. 64 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locala, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelarier de Stat a supus



controlului obligatoriu de legalitate dispozitia mentionata si a constatat ca aceasta a fost
emisd contrar prevederilor legale.

In conformitate cu art. 68 din Legea nr.436/2006, prin Notificarea nr.1304/0T4 —
115 din 20 ianuarie 2022, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat
Primarului mun. Straseni abrogarea, in termen de 30 de zile, a dispozitiei nr. 23 din 14
1anuarie 2022 a Primarului mun. Strdseni ,,Cu privire la acordarea indemnizatiei unice”.

Reclamantul, cu trimitere la art. 68 alin.(4) din Legea nr.436/2006, a subliniat ca,
potrivit normei date de drept, in cazul in care, in termenul stabilit la alin.(3), autoritatea
locala emitentd si-a mentinut pozitia sau nu a reexaminat actul contestat, Oficiul
teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza instanta de judecata in termen de 30 de zile
de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau
in cazul tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii
cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza. Cu toate acestea, notificarea nu
a fost solutionata.

In viziunea reclamantului, actul administrativ individual contestat contravine legii
si este pasibil de a fi anulat, din urmatoarele motive.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr.768 din 02 februarie 2000, in sensul prezentei
legi, notiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor sdtesti (comunale), ordsenesti
(municipale), raionale si consiliului municipal Chisinau, deputatii in Adunarea Populara
a Gagduziel, primarii $i viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor.

Potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, primarul isi exercitda atributiile de la data validarii
mandatului pana la data validarii urmatorului mandat de primar, cu exceptia cazurilor
cand mandatul inceteaza inainte de termen.

Din prevederile art.5 alin.(1) din Legea nr.768 din 02 februarie 2000 privind
statutul alesului local, rezulta ca, mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv
din momentul validarii si dureaza pana la data expirdrii mandatului consiliului sau
primarului respectiv ori inainte de aceasta, daca intervin anumite conditii legale pentru
incetarea mandatului inainte de termen.

Reiesind din prevederile art. 25 alin.(1) din Legea nr.768 din 02 februarie 2000, la
expirarea mandatului, alesului local care a activat cel putin doi ani in aceasta calitate i se
acorda o indemnizatie unica, egald cu salariul mediu lunar pe economia nationala pentru
anul precedent.

Totodata, potrivit art.1 din Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, prezenta lege reglementeazd regimul
general al functiei de demnitate publica, statutul juridic al persoanei care ocupa aceasta
functie, precum si alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate publica.
Scopul prezentei legi constd in asigurarea unui management eficient al raporturilor
gestionate de catre persoanele cu functii de demnitate publica in interesul societdtii si al
statului.

lar, prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr.199/2010, statueaza ca, la expirarea
mandatului, in caz de demisie, revocare sau eliberare din functie, persoana cu functie de
demnitate publica beneficiazd de o indemnizatie unicd egala cu 2 salarii de baza, daca



legea speciala ce reglementeaza activitatea acestei persoane nu prevede un alt cuantum
al indemnizatiei.

Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat considera ca, la caz, legea speciala
aplicabild pentru viceprimar este Legea nr.768 din 02 februarie 2000 cu privire la
statutul alesului local, in special art. 25 alin. (1), unde sunt stabilite garantiile sociale in
caz de expirare a mandatului sau demisiei a alesului local.

Contrar celor nominalizate, Primarul mun. Straseni, la emiterea actului
administrativ contestat, nu a tinut cont de prevederile legale precitate supra.

in contextul enuntat, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a solicitat
admiterea actiunii, suspendarea executarii actului administrativ contestat si anularea
dispozitiei nr. 23 din 14 ianuarie 2022 a Primarului mun. Straseni ,,Cu privire la
acordarea indemnizatiei unice”.

Prin incheierea protocolara din 04 mai 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central
a fost atrasa in proces, in calitate de tert, Pereu Elena (f.d.16).

Prin hotararea din 14 iulie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central a fost
respinsd ca neintemeiata actiunea depusad de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat.

La 04 august 2022, prin intermediul oficiului postal, Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a depus apel nemotivat impotriva hotararii primei instante, iar la 09
noiembrie 2022 a prezentat motivarea apelului, solicitind casarea hotararii din 14 1ulie
2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Central, cu emiterea unei hotarari noi de admitere a
actiunii sale in senul formulat (f.d. 53, 54, 63-64).

Prin decizia din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul depus
de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat s1 mentinutd hotdrarea din 14 iulie
2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central.

Prima instanta si instanta de apel, cu trimitere la prevederile art. 40 alin. (4) din
Legea nr. 436 din 28 decembrie 2007 privind administratia publica locala, art. 17 alin.
(1) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica si art. 25 alin. (1) si (3) din Legea nr. 768 din 02 februarie 2000
privind statutul alesului local, au motivat solutiile de respingere a actiunii depuse de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat prin faptul ca, dispozitia nr. 23 din 14
lanuarie 2022 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiei unice” este legald, fiind emisa in
conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functie de demnitate publica.

La 01 februarie 2023, Oficiul teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat a depus
recurs nemotivat impotriva deciziei instantei de apel, iar la 13 aprilie 2023, prin
intermediul oficiului postal, a prezentat motivarea recursului, solicitind casarea deciziei
din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 14 iulie 2022 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central, cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii
sale in sensul formulat.

In sustinerea recursului Oficiul teritorial Chisiniu al Cancelariei de Stat a invocat
ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel, declardnd ca Curtea de Apel



Chisindu a examinat superficial prezenta speta, apreciind arbitrar probele administrate,
nu au fost dovedite circumstantele considerate de instanta de apel ca fiind stabilite.

Recurentul considerd ca, atat instanta de apel, cat si prima instantd eronat au
interpretat si aplicat cadrul legal in cauza dedusa judecatii, or, legea speciald care
reglementeaza garantiile sociale in caz de expirare a mandatului sau demisiei alesului
local este art.25 alin.(1) din Legea nr.768 din 02 februarie 2000 cu privire la statutul
alesului local, care cert statueaza ca, la expirarea mandatului, alesului local care a
activat cel putin doi ani in aceasta calitate 1 se acordd o indemnizatie unica, egald cu
salariul mediu lunar pe economia nationald pentru anul precedent.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, prin Legea nr.246
din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost modificat cadrul normativ
conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a III a ,Procedura
contenciosului administrativ’, Capitolul V ,Procedura de recurs” din Codul
administrativ, in special ce vizeaza prevederile cu privire la depunerea cererii de recurs,
termenul depunerii, temeiurile recursului si procedura examinarii acestuia.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01
septembrie 2023), prevede ca recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la
data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art.195 din Codul administrativ
in coroborare cu prevederile art.3 alin.(3) din Codul de procedura civila care stipuleaza
ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civild, cu exceptia art.169—171. Or, legea procesual-civila, care impune obligatii noi
anuleazda sau reduce drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteaza
exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare, nu
are putere retroactiva.

In conjunctura enuntati, si avand in vedere ci recursul initial a fost depus la 01
februarie 2023, iar cel motivat la 13 aprilie 2023, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie la examinarea temeiurilor recursului, va aplica prevederile Codului
administrativ in redactia legii in vigoare la data declararii recursului.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii pani la
modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie
2023), hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ (in redactia legii pana la
modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie
2023), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea
recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.



Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 17 ianuarie 2023, in
sedinta publica (f.d.78).

Actele cauzei atesta ca, prin scrisoarea electronica din 25 ianuarie 2023, Curtea de
Apel Chisinau a expediat copia dispozitivului deciziei contestate, la adresa electronica a
Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat (f.d.85).

In acelasi timp, din materialele dosarului rezulti ci, decizia integrala a Curtii de
Apel Chisinau din 17 ianuarie 2023 a fost notificatd Oficiului teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat la data de 11 aprilie 2023, la adresa electronica a acestuia (f.d.88).

Astfel, recursul depus la 01 februarie 2023 si cel motivat la 13 aprilie 2023, de
catre Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a fost efectuatda cu respectarea
prevederilor art.245 din Codul administrativ (in redactia legii pana la modificarile
operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie 2023).

La 02 mai 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Primarului mun.
Strageni si Elenei Pereu, copia recursului depus de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii obligatorii a
referintelor (f.d.93).

La 17 mai 2023, primarul mun. Straseni a depus referinta, solicitand respingerea
recursului depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelarier de Stat, cu mentinerea
deciziie instantei de apel, pe care o considera legala si Intemeiata.

In conformitate cu prevederile art. 193 alin. (3) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de
recurs in complete din 3 judecatori.

Verificand decizia din 17 i1anuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in limitele
controlului de legalitate, in raport cu criticele invocate in recurs, pe baza materialelor
din dosar, in coroborare cu normele de drept aplicabile, Completul de judecata
considera ca acesta este admisibil si urmeaza a fi admis, casata integral decizia instantei
de apel si restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel, din urmatoarele
considerente.

Conform art. 248 alin. (1), lit. d) din Codul administrativ (in vigoare la data
declardrii recursurilor), examinand recursul, Curtea Supremad de Justitie adopta una
dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia instantei de apel si restituie cauza
instantei de apel daca, in baza limitelor stabilite de lege ale examindrii recursului, nu
poate adopta o solutie finald in acest caz.

Din materialele cauzei se atesta ca, la 14 ianuarie 2022, Primarul mun. Straseni a
emis dispozitia nr.23, prin care a dispus acordarea dnei Elena Pereu o indemnizatie
unica egald cu 2 salarii ale functiei, in legiturd cu incetarea mandatului de viceprimar,
prin demisie.

In corespundere cu art. 64 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a supus
controlului obligatoriu de legalitate dispozitia mentionata si a constatat ca aceasta a fost
emisa contrar prevederilor legale.

Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat prin notificarea nr. 1304/0T4 —
115 din 20 ianuarie 2022 a solicitat Primarului mun. Straseni abrogarea, in termen de 30



de zile, a dispozitiei nr. 23 din 14 ianuarie 2022 a Primarului mun. Straseni ,,Cu privire
la acordarea indemnizatiei unice”.

Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat prin notificarea nr. 1304/0T4 —
115 din 20 ianuarie 2022 a solicitat Primarului mun. Straseni abrogarea, in termen de 30
de zile, a dispozitiei nr. 23 din 14 ianuarie 2022 a Primarului mun. Straseni ,,Cu privire
la acordarea indemnizatiei unice”.

La data de 21 februarie 2022, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus actiunea in contencios administrativ impotriva Primarului mun. Straseni privind
anularea dispozitiei nr. 23 din 14 ianuarie 2022 a Primarului mun. Straseni ,,Cu privire
la acordarea indemnizatiei unice” (f.d. 1-3).

Prin incheierea protocolard din 04 mai 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central
a fost atrasa in proces, in calitate de tert, Pereu Elena (f.d.16).

Fiind nvestitd cu judecarea cauzei in fond, prin hotdrarea din 14 iulie 2022 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central a fost respinsa ca neintemeiatd actiunea depusa de
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu prin decizia din 17
ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a respins apelul depus de Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat si a mentinut hotararea din 14 1ulie 2022 a Judecatoriei
Straseni, sediul Central.

Verificand legalitatea deciziei contestate in raport cu prevederile aplicabile la caz si
criticile aduse 1n recurs, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca,
instanta de apel la examinarea cauzei nu a aplicat corect normele de drept procedural,
nu a elucidat toate circumstantele importante ale cauzei, s-a abtinut de a raspunde la
toate intrebarile (argumentele) ridicate in fata sa si a emis o hotarare nemotivata.

Instanta de recurs reitereazd ca conform art. 195 din Codul administrativ,
procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoarda conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civild, cu exceptia art. 169-171.

Prin urmare, regulile stabilite in Codul de procedurd civild se aplicd numai in
completarea Codului administrativ.

Asadar, pentru a elucida aspectele abordate, instanta de recurs considera ca trebuie
sd opereze cu prevederile art. 390 alin. (1), lit. e) si f) din Codul de procedura civila,
conform cdrora decizia instantei de apel trebuie sd contind: motivele concluziilor
instantei de apel si referirea la legea guvernanta, precum si concluziile instantei de apel
in urma examindrii apelului.

In aceeasi ordine de idei, potrivit jurisprudentei stabilite, CEDO a invederat ci unul
din principiile legate de administrarea corecta a justitiei se refera la hotararile instantelor
de judecata, care ar trebui sd explice in mod adecvat rationamentele pe care se bazeaza.
Masura 1n care se aplica aceastd obligatie de motivare poate varia in functie de natura
deciziei si trebuie determinata in functie de circumstantele cauzei (a se vedea Moreira
Ferreira, ibidem, parag. 84; Orlen Lietuva LTD. vs Lituania, 29 ianuarie 2019, parag.
82).



Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie invedereazd ca exigenta
motivarii hotararii judecatoresti este o garantie a caracterului echitabil al procedurii si
impotriva arbitrariului instantei de judecata.

La acest capitol, instanta de recurs urmeaza sa verifice daca instantele de judecata
ierarhic inferioare s-au expus asupra tuturor pretentiilor invocate, asupra tuturor
argumentelor inaintate si daca au stabilit toate circumstantele care au importanta pentru
justa solutionare a litigiului.

Actele cauzei atesta ca, prin dispozitia nr. 23 din 14 ianuarie 2022 a Primarului
mun. Straseni ,,Cu privire la acordarea indemnizatiei unice”, s-a dispus acordarea Elenei
Pereu o indemnizatie unicd egald cu 2 salarii ale functiei, in legaturd cu incetarea
mandatului de viceprimar, prin demisie (f.d.-6).

Ulterior, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat in corespundere cu art. 64
din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald si
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 845 din 18.12.2009, a supus
controlului obligatoriu de legalitate dispozitia mentionata si a constatat cd aceasta a fost
emisa contrar prevederilor legale.

Conform art. 68 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din
28 decembrie 2006, in cazul in care considerd cd un act emis de autoritatea
administratiei publice locale este ilegal, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notifica
autoritatii locale emitente ilegalitatea actului controlat, cerand modificarea sau
abrogarea lui totala sau partiala.

Declansand procedura controlului de legalitate a dispozitiei nr. 23 din 14 ianuarie
2022 a Primarului mun. Straseni ,,Cu privire la acordarea indemnizatiei unice”, Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat la 20 ianuarie 2022 prin Notificarea
nr.1304/0T4 — 115, a solicitat abrogarea, in termen de 30 de zile, a dispozitiei sus-
indicate (f.d.4-5).

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza cd instanta de
apel la adoptarea solutiei sale a invocat cu trimitere la prevederile art. 40 alin. (4) din
Legea nr. 436 din 28 decembrie 2007 privind administratia publica locala, art. 17 alin.
(1) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica si art. 25 alin. (1) st (3) din Legea nr. 768 din 02 februarie 2000
privind statutul alesului local, ca, dispozitia nr. 23 din 14 ianuarie 2022 ,,Cu privire la
acordarea indemnizatiei unice”, este legala, fiind emisd in conformitate cu prevederile
art. 17 alin. (1) din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de
demnitate publica.

In circumstantele enuntate, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
relateaza ca instanta de apel nu a dat rdspuns la argumentul indicat in cererea de apel
precum ca legea speciald care reglementeaza garantiile sociale in caz de expirare a
mandatului sau demisiei alesului local este art. 25 alin.(1) din Legea nr.768 din 02
februarie 2000 cu privire la statutul alesului local, care cert statueaza ca, la expirarea
mandatului, alesului local care a activat cel putin doi ani in aceastd calitate 1 se acorda o



indemnizatie unicd, egald cu salariul mediu lunar pe economia nationala pentru anul
precedent.

In asemenea imprejuriri, este neintemeiatd sustinerea ulterioari a intimatului
Primarului mun. Straseni cu privire la faptul cad dispozitia nr. 23 din 14 ianuarie 2022
,Cu privire la acordarea indemnizatiei unice” a fost emisa in conformitate cu
prevederile legale, deoarece sunt contradictorii constatdrile enuntate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca aceste argumente au
ramas fard o apreciere juridica, desi urmau a fi verificate si analizate minutios intru
solutionarea corecta a litigiului, motiv ce impune instanta de recurs sa admita recursul si
sd remita cauza la rejudecare.

Sub aspectul celor relatate se constatd ca solutia instantei de apel nu contine 0
argumentare clara din care sa rezulte procesul deliberarii si adoptarii solutiei la care s-a
ajuns, astfel instanta de recurs fiind in imposibilitate sa exercite controlul judiciar
asupra unei asemenea solutii si sa verifice temeinicia si legalitatea hotararii atacate cu
privire la oricare dintre motivele prevazute de lege.

La rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza si depund eforturi pentru a
determina toate circumstantele de fapt si probele in acest sens, pentru a adopta o
hotarare legala si bine motivata.

In concluzie, instanta de recurs considera intemeiate criticile recursului referitoare
la nemotivarea deciziei instantei de apel.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca motivarea este un
element esential al hotararii judecatoresti, o puternicd garantie a impartialitatii
judecatorului si a calitatii actului de justitie, precum si o premisd a exercitarii
corespunzatoare de catre instanta superioara a atributiilor de control judiciar de
legalitate si temeinicie.

Obligativitatea motivarii hotararilor judecatoresti constituie o conditie a procesului
echitabil, exigentd a art. 239 din Codul de procedurd civila si art. 6 alin. (1) din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a reiterat ca efectul art. 6 § 1 din
Conventie este, inter alia, de a plasa un ,tribunal” sub o obligatie de a efectua o
examinare adecvatd a declaratiilor, argumentelor si probelor, fara a prejudicia evaluarea
acestora sau a faptului daca ele sunt relevante pentru decizia sa.

Coreland prevederile legale procedurale nationale cu jurisprudenta CtEDO referitor
la obligatia instantelor nationale de a-si motiva solutiile, instanta de recurs conchide ca
circumstantele expuse anterior denota ca instanta de apel nu si-a indeplinit obligatiile.
Iar aceasta nu poate echivala decat cu incalcarea dreptului la un proces echitabil al
recurentului, inclusiv dreptul de acces liber la justitie Tn raport cu obligatia instantei de
,,a auzi” justitiabilii, garantat de art. 20 din Constitutie si art. 6 § 1 din Conventie.

In concluzie, Completul de judecati considera ci singura solutie legald si
rezonabild este casarea integrald a deciziei instantei de apel si restituirea spre rejudecare
a cauzel.



La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate, sa verifice
circumstantele importante si, reexaminind cauza, sd emitd o hotarare legald si
intemeiata, respectand dreptul garantat al participantilor la proces la un proces echitabil.

Conform art. 258 alin. (3), art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ,

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
decide:

Se admite recursul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova.

Se caseaza integral decizia din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, n cauza
de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova impotriva
Primarului mun. Straseni, tert Pereu Elena cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil, cu restituirea cauzei spre rejudecare, la Curtea de Apel Chisinau,
in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



