Dosarul nr. 3ra-852/23
2-22185710-01-3ra-11082023

prima instanta: Judecatoria Orhei, sediul central — A. Balan
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — V. Negru, |. Dutca, E. Palanciuc

INCHEIERE
19 iunie 2024 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de Russu Denis,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Russu Denis impotriva Agentiei Nationald pentru Siguranta Alimentelor
Directia teritorialda pentru Siguranta Alimentelor Orhei (cu raza de acoperire si a
raionului Rezina), Administratia Nationald a Penitenciarelor, Penitenciarul nr. 17
Rezina cu privire la anularea raspunsurilor si obligarea emiterii actului administrativ
individual,

impotriva deciziei din 05 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins recursul declarat de Russu Denis impotriva incheierii din 13 februarie 2023 a
Judecatoriei Orhei, sediul central.

constata:

La 19 decembrie 2022, Russu Denis a Tnaintat actiune impotriva ANSA Directia
teritoriala pentru Siguranta Alimentelor Orhei (cu raza de acoperire si a raionului
Rezina), Administratia Nationald a Penitenciarelor, Penitenciarul nr. 17 Rezina cu
privire la anularea raspunsurilor nr. 486 din 01 noiembrie 2022 referitor la calitatea
painii ce se oferd in Penitenciarul nr. 17 Rezina de catre producatorul SRL
,Brodetchi” si nr. 543 din 25 noiembrie 2022 emis in urma examinarii cererii
prealabile cu nr. 854 din 15 noiembrie 2022, si obligarea autoritatii publice sa emita
un act administrativ individual, realizand toate actiunile necesare privind constatarea
incalcarilor expuse prin petitia/sesizarea initiala.

In motivarea actiunii, in esenta, reclamantul a invocat ca la 03 octombrie 2022,
a depus trei plangeri/sesizari catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA), Agentia Nationala pentru Sanatate Publicd (ANSP) si Agentia pentru
Protectia Consumatorilor (APC). Plangerile vizau constatarea unor incalcari grave in
domeniul alimentatiei in sistemul penitenciar al Republicii Moldova. Reclamantul a
acuzat Administratia Nationala a Penitenciarelor de ascunderea acestor Incélcari si

La 05 octombrie 2022, reclamantul a fost informat de ANSP ca plangerea sa a
fost remisa ANP spre examinare in temeiul prevederilor legale. La 06 octombrie
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2022, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor, a informat reclamantul cd plangerea sa a fost transmisa
ANSA pentru examinare dupa competenta.

La 21 octombrie 2022, reclamantul a solicitat un raspuns oficial de Ila
Penitenciarul nr. 17 - Rezina privind refuzul sau de a primi painea din 27 august
2022. La 28 octombrie 2022, ANP a emis un raspuns formal. La 07 noiembrie 2022,
Directia Teritoriala pentru Siguranta Alimentelor Orhei, a informat reclamantul ca in
urma inspectiei, nu au fost constatate incalcari ale legislatiei privind siguranta
alimentelor.

Nefiind de acord cu rezultatele examinarii plangerii sale, reclamantul a
considerat cd inspectia nu a fost efectuatd corespunzator si a solicitat reluarea
investigatiilor printr-o cerere prealabila.

La 29 noiembrie 2022, a fost informat cd un control inopinat efectuat pe 27
octombrie 2022 nu a gasit nereguli. Reclamantul a contestat si aceastd concluzie,
sustinand ca nu 1-au fost prezentate documentele relevante ale inspectiei.

Reclamantul a afirmat ca s-a adresat de multiple ori administratiel
Penitenciarului nr. 17 - Rezina cu privire la calitatea proasta a painii, dar fara
rezultat. La 27 august 2022, el si alti 60 de detinuti au refuzat sa consume painea din
cauza unui miros neplacut, cerand interventia autoritatilor pentru ridicarea si
examinarea painii. lar, ANP nu a ridicat corespunzator corpurile delicte pentru
expertiza si cd inspectiile ulterioare nu au fost conforme.

La 01 septembrie 2022, a solicitat administratiei IP-17 sa-1 fie livratd paine
ambalatd si etichetatd corespunzator. La 23 septembrie 2022, a primit un raspuns
formal care, in opinia sa, a confirmat ascunderea incalcarilor. Reclamantul a sustinut
ca probele analizate nu corespundeau celor ridicate initial.

In concluzie, reclamantul considera ci investigatiile autorititilor au fost
incomplete si cd nu s-au luat masurile necesare pentru a solutiona plangerile sale,
fiind incalcate drepturile sale fundamentale si prevederile legislatiei privind protectia
consumatorilor.

Prin incheierea din 13 februarie 2023 a Judecatoriei, Orhei sediul central, in
conformitate cu prevederile art.207 alin. (1)-(2) lit. ) Cod administrativ, actiunea a
fost declarata inadmisibild din motiv cd, solicitdrile sunt improprii procedurii in
contencios.

La 27 februarie 2023, Russu Denis a declarat recurs impotriva incheierii din 13
februarie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul central, solicitdind casarea incheierii si
remiterea cauzei spre examinare in fond.

Prin decizia din 05 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins recursul
declarat de Russu Denis impotriva incheierii din 13 februarie 2023 a Judecatoriei
Orhei, sediul central.

La 28 iunie 2023, Russu Denis a depus cerere de recurs impotriva deciziei din
05 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitaind admiterea acestuia si casarea
deciziei ca fiind neintemeiata.

Examinand recursul depus, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca acesta urmeaza a fi declarat inadmisibil din urmatoarele motive.

Conform art. 246 alin. (1), (2) lit. a) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabild. Incheierea
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privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de
Justitie §i se comunica partilor.

Recursul se declara inadmisibil in special cand decizia instantei de apel nu
poate fi contestata cu recurs.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca recursul depus
de Russu Denis nu intruneste 0 conditie de fond, si anume decizia contestata fiind
irevocabila, nu formeaza obiectul recursului in capitolul V al Codului administrativ
si prin urmare, acesta este inadmisibil in conformitate cu prevederile art. 246 alin. (2)
lit. a) din Codul administrativ.

Or, la caz Curtea de Apel Chisindu a examinat prezenta cauza de contencios
administrativ ca instanta de recurs si nu ca instanta de apel, adica decizia enuntata, a
carel casare a fost solicitata in recursul vizat, a fost emisa ca urmare a verificarii
legalitatii incheierii din 13 februarie 2023 a Judecatoriei, Orhei sediul central, care
nu se refera la fondul cauzei.

in aceastd ordine de idei, argumentele invocate in cererea de recurs depusa de
Russu Denis cu privire la ilegalitatea deciziei recurata nu pot fi acceptate de instanta
de recurs, deoarece acestea sunt irelevante in conditiile in care se refera la dezacordul
fata de un act judecatoresc, care 1n virtutea legii nu poate fi atacat cu recurs.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera necesar
de a mentiona si faptul cd consacrarea expresa de catre legislatorul national a
categoriilor de acte judecatoresti susceptibile recursului in cauzele de contencios
administrativ este conforma standardelor procedurale relevante garantate de art. 6
paragraf 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, o asemenea reglementare juridica incadrandu-se pe deplin
in marja de apreciere recunoscutd autoritatilor statale in configurarea cadrului intern
relevant.

In acest context, instanta de recurs constati ca recursul depus de Russu Denis a
fost depus contrar dispozitiilor legale, fapt care impune declararea inadmisibila a
acestuia.

Din considerentele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Russu Denis,
ca fiind depus Tmpotriva unei decizii a instantei de apel, care in virtutea legii nu
poate fi atacata cu recurs.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (2) lit. a) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Russu Denis, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc



