Dosarul nr. 3ra-50/24
2-19108610-01-3ra-15012024

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — G. Ciobanu
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca

INCHEIERE
19 iunie 2024 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre avocatul Pavel Cotruta
in numele si interesele Mariei Plosnita si de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Maria Plosnita impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale,
persoand tertd Societatea cu Raspundere Limitata ,,Tofan-Prim”, cu privire la
anularea actelor administrative individuale defavorabile, obligarea emiterii actului
administrativ favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 05 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 04.07.2019, Maria Plosnita a depus cererea de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, privind anularea raspunsului nr. P-
1254/19 din 11.06.2019 si nr. P-1311/19 din 18.06.2019, obligarea modificarii
deciziei privind acordarea dreptului la pensie si obligarea includerii in formula de
calcul a pensiei pentru limitd de varsta stagiul de cotizare integral conform actelor
prezentate si sumelor de contributii individuale achitate conform actelor
prezentate, precum si Tncasarea sumei de 4 000 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta
juridica.

In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ci este pensionara, iar la data de
01.04.2019 a depus cerere si actele necesare pentru stabilirea pensiei pentru limita
de varstd, anexand: buletinul de identitate, carnetul de munca si certificatul de
nastere al copilului, iar in original a anexat extrasul din ordinul de angajare nr.
8484 din 15.07.1980 eliberat de Universalcoop Cantemir; extrasul din ordinul de
eliberare nr. 8§3 din 29.01.1982 eliberat de Universalcoop Cantemir; extrasul din
ordinul de angajare nr. 12 din 11.01.1982 eliberat de Serviciul Raional de Arhiva
Soldanesti si scrisoarea IFS Directia Administrare Fiscald sect. Buiucani nr. 01-
9/1-2505 din 25.05.2010.



Totodata, reclamanta a comunicat ca, la 02.05.2019, a primit legitimatia de
pensionar nr. 192296, din care a aflat ca i-a fost acordat dreptul la pensia pentru
limita de varsta si i-a fost stabilitd pensia in suma de 4 747,49 lei, insa decizia si
calculul detaliat nu le-a primit. Motiv pentru care, in data de 18.05.2019, a depus
cerere (nr. de intrare - X01/09-796) prin care a solicitat eliberarea deciziei de
acordare a dreptului la pensia pentru limita de varstda si extrasul din contul
personal, insd nu a receptionat niciun raspuns.

In acest context, la 20.05.2019, a depus cerere prealabila citre Casa Nationala
de Asigurdri Sociale si a solicitat includerea in stagiul de cotizare a perioadei
suplimentare in baza hotararii instantei si recalcularea pensiei stabilite reiesind din
venitul asigurat de la J.B.S. Vinival SRL. Ca urmare, la 13.06.2019, a receptionat
raspunsul la cererea sus-mentionatd cu nr. P-1254/19 din 11.06.2019 prin care a
fost informata ca stagiul de cotizare a fost reexaminat (insd a fost inclusa altd
perioada decat cea solicitata prin cerere), de asemenea 1 s-a adus la cunostinta si
faptul ca, in venitul asigurat nu au fost incluse perioadele 2000-2003 (deoarece
SRL ,,Fiesta-Grup” nu a prezentat declaratiile pentru perioada respectiva) si 2015-
2018, deoarece in declaratiile prezentate de SRL ,,Tofan-Prim”, nu se regaseste
numele Mariei Plosnita. Insi, Casa Nationald de Asiguriri Sociale nu s-a expus
referitor la J.B.S. Vinival SRL. Motiv pentru care, la data de 30.05.2019, a depus
cerere prealabilda la Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin care a solicitat
recalcularea/reexaminarea dreptului la pensie cu descrierea detaliatd a
argumentelor si anexarea actelor care confirma pozitia Mariei Plosnita.

La 20.06.2019, a receptionat raspunsul la cererea prealabila cu nr.P-1311/19
din 18.06.2019, prin care s-a reiterat raspunsul din 11.06.2019 sus-mentionat, fara
a fi descrise motivele respingerii cererii prealabile. Or, in perioada 16.07.1980 -
22.01.1982, Maria Plosnitd a activat in functia de contabil la Cooperativa de
consum ,,Universalcoop” Cantemir. Astfel, perioada sus-mentionatd urmeaza a fi
inclusa in stagiul de cotizare.

Mai mult decat atat, in conformitate cu actele prezentate catre Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale Botanica la data de 01.04.2019, in perioada 11.01.1982-
05.08.1982, Maria Plosnitd a activat in functia de contabil la Alimentatia Publica
Soldanesti. Astfel si aceasta perioada urmeaza a fi inclusa in stagiul de cotizare.
Conform actelor prezentate citre Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Botanica la
data de 01.04.2019, in anii 1998-2000, Maria Plosnitd a activat in cadrul ISPC
,Vitol” SRL, lichidata la data de 21.12.2007. Iar prin informatia eliberatd de
Serviciul Municipal de Arhiva Chisindu nr. 281 din 20.01.2011, se confirma ca
certificatul de salariu nu poate fi eliberat odata ce documentele nu au fost transmise
spre pistrare (atasat). Insi, prin informatia eliberati de DAF ,Buiucani”, se
confirma ca in anul 1998, Maria Plosnita a primit venitul asigurat din activitatea la
SRL ,,Vitol” in suma de 6750,00 lei, 1ar in anul 2000 - in suma de 4 971,43 lei.

Totodatd, a mentionat ca prin informatia eliberatda de Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Buiucani se confirma ca pentru anii 1998-2000, au fost calculate
si achitate contributii in fondul de pensii (atasat). Astfel, venitul asigurat urmeaza a
fi calculat cu aplicarea cotelor de contributii stabilite pentru perioada respectiva.
Conform cererii din 20.05.2019, Maria Plosnita a solicitat includerea in stagiul de
cotizatie a perioadei 01.11.2001-30.03.2003 - activitatea realizatd la J.B.S.



,Vinival” SRL, fapt confirmat prin hotararea irevocabild a Judecatoriei Chisinau
(sediul Rascani) din 14.02.2005.

A indicat ca in perioada anilor 2003-2014, Maria Plosnita a activat la SRL
,, Lofan-Prim”, fapt confirmat prin actele atasate la cererea din 01.04.2019 depusa
la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Botanica. Odata ce, inclusiv in perioada
anilor 2011-2013, Maria Plosnita a activat prin cumul la doua intreprinderi, pentru
a nu admite erori la depunerea declaratiei anuale cu privire la impozitul pe venit
anual, a solicitat extrasul din contul personal (anexate si la cererea prealabild). Or,
in anul 2011 la SRL ,,Tofan-Prim”, Maria Plosnitd a primit salariul in marime de
169 222,93 lei si din salariul sdu a achitat contributii individuale in suma de
10.153,38 lei, totodata au fost achitate si contributii de baza in suma de 38 921,27
lei. Acest fapt se confirma si prin declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul
pe venit pe perioada fiscala 2011, anexata.

Mai mult ca atat, in anul 2012 la SRL ,,Tofan-Prim”, Maria Plosnita, a primit
salariul in marime de 174 950.00 lei si din salariul a achitat contributii individuale
in suma de 10497.00 lei, totodata au fost achitate si contributii de baza in suma de
40 238.50 lei. Iar acest fapt se confirma si prin declaratia persoanei fizice cu
privire la impozitul pe venit pe perioada fiscald 2012 anexata.

in aceeasi ordine de idei, a relatat ca, in anul 2013 la SRL ,,Tofan-Prim”
Maria Plosnitd, a primit salariul in marime de 117 992.90 lei si din salariul a
achitat contributii individuale in sumad de 7079.52 lei, totodata fiind achitate
contributii de bazd in suma de 27138.30 lei. lar acest fapt se confirma si prin
declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscala 2013,
anexati. Insi, din raspunsul Casei Nationale de Asiguriri Sociale nr. 11-03/05-
10353 din 17.10.2017, Maria Plosnita, a aflat despre corectarea declaratiilor REVS
de catre SRL ,, Tofan-Prim”. Insd, motivele corectirii efectuate nu sunt cunoscute
nici pana la moment, nu au fost prezentate actele in acest sens, iar contributiile
individuale achitate din salariul sau nu 1au fost restituite nici de SRL ,,Tofan-
Prim”, nici de Casa Nationala de Asigurari Sociale. Or, 1n anii 2011-2013, Maria
Plosnitd, a primit salariul indicat in actele anexate, a achitat din acest salariul
contributii individuale §i anume aceste sume urmeaza a fi luate in consideratie la
baza de calcul a pensiei pentru limita de varsta.

Astfel, a sustinut ca, toate acestea argumente nu au fost analizate si combatute
de Casa Nationald de Asigurari Sociale si, respectiv, considera ca instanta urmeaza
sa anuleze raspunsurile/acte reale a Casei Nationale de Asigurdri Sociale si sa
oblige Casa Nationala de Asigurari Sociale sd reexamineze decizia sa de acordare a
dreptului la pensie lui Maria Plosnita, in sensul modificarii stagiului de cotizare si
includerea in formula de calcul a venitului mediu asigurat corect. Or, conform art.
1 al Legii privind sistemul public de pensii nr. 156 alin. (2), scopul prezentei legi
constd Tn asigurarea unui sistem de pensii echitabil si sustenabil, care s garanteze
un trai decent pentru beneficiarii de pensii.

Conform art. 11 alin. (2) al Legii privind sistemul public de pensii nr. 156,
sistemul public de pensii se organizeaza si functioneaza pe principiile sistemului
public de asigurari sociale prevazute la art.3 din Legea nr.489-XVI din 8 iulie 1999
privind sistemul public de asigurari sociale.

Conform art. 3 al Legii nr.489, sistemul public de asigurari sociale (denumit
in continuare sistem public) se organizeaza si functioneaza avand ca principii de
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baza: a) principiul unicitatii, potrivit cdruia statul organizeaza si garanteaza
sistemul public bazat pe aceleasi norme de drept; b) principiul egalitatii, care
asigura tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de
lege; c) principiul solidaritatii sociale, inter si intra generatii, conform caruia
participantii la sistemul public 1si asumd constient si reciproc obligatii si
beneficiaza de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale
prevazute de lege; d) principiul obligativitatii, potrivit cdruia persoanele fizice si
juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de
asigurari sociale se exercitd corelativ indeplinirii obligatiilor; €) principiul
contributivitatii, conform caruia drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite; f) principiul repartitiei, potrivit caruia
resursele bugetului asigurarilor sociale de stat se redistribuie pentru plata
obligatiilor ce revin sistemului public, conform legii; g) principiul autonomiei,
potrivit cdruia sistemul public se administreaza de sine statator, pe baza legii; h)

.....

.....

partial.

Astfel, din normele legale sus mentionate, considera ca, paratul la calcularea
pensiei urma sa aplice direct principiile fundamentale sus enuntate si sa includa
stagiul de cotizatie integral (confirmat prin actele prezentate). Or, art. 5 alin. (1) al
Legii 156 prevede ca in sistemul public, stagiul de cotizare insumeaza toate
perioadele contributive.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea 156, baza de calcul al pensiei o constituie
venitul mediu lunar asigurat din toata perioada de activitate, valorizat la momentul
stabilirii pensiei.

Conform art. 52 alin. (3)-(4) al Legii 156, venitul asigurat se confirma prin
documentele eliberate de intreprinderi, organizatii, institutii in care si-au desfasurat
activitatea asiguratii sau de organele ierarhic superioare, precum si de arhive.
Documentele mentionate se perfecteaza in modul stabilit de Guvern. In cazul in
care nu este posibil de a prezenta certificatul cu privire la venitul asigurat, deoarece
documentele nu s-au pastrat la intreprinderile, institutiile, organizatiile de stat sau
obstesti, la organele lor ierarhic superioare, precum si in arhive, lunile respective se
substituie cu un numadr similar de luni de activitate nemijlocit anterioare. lar art. 21
alin. (1) al Legii 489, prevede ca, baza lunara de calcul a contributiei individuale
de asigurari sociale, in cazul asiguratilor, 0 constituie: a) salariile individuale,
realizate lunar, recompensele, inclusiv sporurile si adaosurile in bani §i in natura,
reglementate prin lege sau contractul colectiv de munca, pentru asiguratii angajati
cu contract individual de munca;

Astfel, suplimentar la stagiul de cotizare deja calculat, CNAS urma sa includa
si urmatoarele perioade: 16.07.1980 - 22.01.1982 perioada de activitate la CC
Universalcoop Cantemir; 11.01.1982 - 05.08.1980 perioada de activitate la
Alimentatia Publica Soldanesti; 1998 - 2000 perioada de activitate la SRL ,,Vitol”;
01.11.2001 - 30.03.2003 perioada de activitate la J.B.S. ,,Vinival” SRL cu
includerea in baza de calcul a venitului mediu asigurat contributiilor calculate de
angajator; 2011 - 2013 perioada de activitate la SRL ,,Tofan-Prim” cu includerea in
baza de calcul a venitului mediu asigurat sumelor corecte, reiesind din contributiile
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individuale reale retinute si achitate din salariul reclamantei. Or, contributiile
individuale se retin din salariul asiguratului si scopul achitdrii acestora este
asigurarea persoanei cu pensia corelativd si echitabila in perioada pasiva a vietii.
lar Anexa 1 la Legea 156 descrie formula de calcul al venitului mediu lunar
asigurat valorizat, care include si suma contributiilor individuale platite pentru
perioada de cotizare, deci suma contributiilor individuale achitate este importanta
pentru stabilirea cuantumului corect a pensiei pentru limita de varsta.

In aceastd ordine de idei, reclamanta considerd ci, urmeazi a fi luate in
considerare sumele retinute si achitate realmente ca contributii individuale n
perioada de activitate la SRL ,,Tofan-Prim”, anume reiesind din declaratiile
anexate, or, altfel, se constatd ingerinta in dreptul de proprietate a Mariei Plosnita,
exprimata prin fie retinerea ilegald a acestor sume, fie prin ne-restituirea acestora
dupd asa-zisd corectare a declaratiilor.

Prin incheierea din 19 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
S-a atras 1n proces in calitate de persoanad terta SRL ,,Tofan-Prim”.

Prin hotararea din 31 ianuarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-
a admis partial actiunea. S-a anulat partial decizia nr. P-1254/19 din 11.06.2019,
precum si decizia nr. P-1311/19 din 18.06.2019 adoptatd in procedura prealabila.
S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale de a include in stagiul de cotizare
venitul asigurat pentru perioada de activitate Mariei Plognita in cadrul SRL ,,JBS-
Vinival” in perioada 2001 — 2003, perioada constatatda prin hotdrarea Judecatoriei
Chisindu (sediul Riscani) din 14.02.2005. S-a incasat din contul Casei Nationale de
Asigurdri Sociale in beneficiul lui Maria Plosnita, cheltuielile pentru acordarea
asistentei juridice in mairime de 2 000 lei. In rest, actiunea S-a respins ca
neintemeiata.

La 01 februarie 2022, Maria Plosnita a depus apel nemotivat. Ulterior a depus
apel motivat Tmpotriva hotdrarii, solicitdnd casarea acesteia in partea pretentiilor
respinse, cu emiterea in aceasta parte a unei decizii noi privind admiterea integrala
a actiuni.

La 01 martie 2022, Casa Nationala de Asigurdri Sociale, a depus apel
nemotivat, iar la 06 mai 2022 apel motivat, impotriva hotararii, solicitind casarea
acesteia, cu emiterea unei decizii noi privind respingerea integrald a actiunii ca
neintemeiate.

Prin decizia din 05 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a casat hotararea
din 31 ianuarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in partea respingerii
pretentiilor cu privire la neincluderea perioadei de activitate a Mariei Plosnita, in
stagiul de cotizare, venitul asigurat pentru perioada de activitate in cadrul ISPC
,,Vitol” SRL, perioada 1999-2000 si perioada de activitate in cadrul SRL ,, Tofan-
Prim”, in perioada de activitate 2011-2013, si in aceastd parte se emite o noud
decizie cu privire la admiterea pretentiei date.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari sd includa perioadei de activitate a
Mariei Plosnitd, in stagiul de cotizare, venitul asigurat pentru perioada de activitate
in cadrul ISPC ,,Vitol” SRL, perioada 1999-2000 si perioada de activitate in cadrul
SRL ,,Tofan-Prim”, in perioada de activitate 2011-2013.

In rest hotararea din 31 ianuarie 2022 a Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani,
S-a mentinut.



In motivarea deciziei emise, instanta de apel a conchis ci solutia primei
instante, care a anulat deciziile Casei Nationale de Asigurari Sociale si a obligat
CNAS sa includa in stagiul de cotizare venitul asigurat pentru perioada de
activitate a Mariei Plosnita in cadrul SRL ,,JBS-Vinival” in perioada 2001-2003,
este una legald si intemeiata. Prin urmare, Completul instantei de apel a confirmat
legalitatea si temeinicia solutiei primei instante privind anularea deciziilor Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. P-1254/19 din 11.06.2019 si nr. P-1311/19 din
18.06.20109.

In context a mentionat ci, instanta de fond just si intemeiat a stabilit ca,
autoritatea parata, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a reexaminat stagiul de
cotizare a reclamantei, insa a inclus alta perioada de activitate decat cea solicitata
prin cerere, si anume perioada de activitate la SRL ,,Velcom”, nefiind inclusa in
mod neintemeiat perioada de activitate realizatd in cadrul SRL ,,JBS-Vinival”.
Intrucat, prin hotirdrea irevocabild a Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani din
14.02.2005, s-a constata faptul ca, Maria Plosnita a fost angajatda la SRL ,,JBS
Vinival”, in calitate de contabil-sef din data de 01.11.2001 in baza ordinului nr. 2
din 01.11.2001 cu un salariu conform statelor de personal pand in data de
30.03.2003. Iar din adeverinta eliberata de directorul Sirbu A., din 28.09.2004, se
confirma faptul ca, restanta salariului neachitat de SRL ,,JBS Vinival”, lui Maria
Plosnitd, constituie 28 000 lei. Conform copiei carnetului de munca cap. VII
salariul Mariei Plosnita pe perioada anilor 2002-2003 constituie 3500 lei. Astfel,
fiind stabilit cd Maria Plosnita, fiind angajata la serviciu la SRL ,,JJBS Vinival”, isi
indeplinea obligatiunile de serviciu, iar ultimul nu-si onora obligatiile privind
achitarea salariului, formand o datorie pentru neplata lui in suma de 28 000 lei.
Motiv din care, s-a incasat de la SRL ,,JBS-Vinival” in beneficiul Mariei Plosnita,
suma de 28 000 lei pentru salariul neprimit si 9 713 lei ca compensatie pentru
neachitarea la timp a salariului, iar in total 37 716 lei.

Totodata, a retinut ca prima instantd neintemeiat a respins pretentia cu privire
la neincluderea perioadei de activitate a Mariei Plosnita, in stagiul de cotizare,
venitul asigurat pentru perioada de activitate in cadrul ISPC ,,Vitol” SRL, perioada
1999-2000 si perioada de activitate in cadrul SRL ,,Tofan-Prim”, in perioada de
activitate 2011-2013, intrucat, in anii 1999-2000, Maria Plosnita a activat in cadrul
ISPC ,,Vitol” SRL, lichidati in data de 21.12.2007. Iar prin informatia eliberata de
Serviciul Municipal de Arhiva Chisindu nr. 281 din 20.01.2011, se confirma ca,
documentele personalului scriptic ale ISPC ,,Vitol” SRL nu s-au transmis la
pastrare de stat la Serviciul municipal de arhiva Chisindu, din care cauzad este
imposibila eliberarea certificatului de salariu pe numele Plosnitda Maria, pentru
perioada 1999-2000. Insd, prin informatia eliberatdi de Directia Administrare
Fiscala Buiucani nr. 01-9/1- 2505 din 25.05.2010, se confirma ca in anul 1999,
Maria Plosnita, a primit venitul asigurat din activitatea la SRL ,,Vitol” in suma de
6 750 lei, 1ar in anul 2000 - in suma de 4 971,43 lei. lar prin informatia eliberata de
Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Buiucani nr. 397 din 03.04.2019, se confirma
ca pentru anii 1999-2000, au fost calculate si achitate contributii in fondul de
pensii. Motiv din care venitul asigurat urmeaza a fi calculat cu aplicarea cotelor de
contributii stabilite pentru perioada respectiva.

A mentionat ca, Casa Nationald de Asigurari Sociale in instanta de apel a
prezentat decizia privind reexaminarea pensiei stabilite Mariei Plosnita cu

6



includerea perioadei respective. Totodatd, Completul judiciar a retinut ca, in
perioada anilor 2003-2014, Maria Plosnita, a activat la SRL ,,Tofan-Prim”, iar in
anul 2011 la SRL ,,Tofan-Prim”, Maria Plosnita, a primit salariul in marime de
169 222,93 lei, achitand contributii individuale in suma de 10 153,38 lei, totodata
au fost achitate si contributii de baza in suma de 38 921,27 lei. lar acest fapt se
confirma si prin declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pe
perioada fiscalda 2011. Mai mult ca atat, in anul 2012 la SRL ,,Tofan-Prim”, Maria
Plosnitd, a primit salariul in marime de 174 950 lei si din salariul a achitat
contributii individuale in suma de 10 497 lei, totodata au fost achitate si contributii
de bazd in suma de 40 238,50 lei. lar acest fapt se confirma si prin declaratia
persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscala 2012. In aceeasi
ordine de idei, in anul 2013 la SRL ,,Tofan-Prim”, Maria Plosnita, a primit salariul
in marime de 117 992,90 lei s1 din salariul a achitat contributii individuale in suma
de 7 079,52 lei, totodata fiind achitate contributii de baza in suma de 27 138,30 lei.
Iar acest fapt se confirma si prin declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul
pe venit pe perioada fiscald 2013.

Astfel, Completul judiciar a conchis ca venitul asigurat mentionat urmeaza a
fi calculat cu aplicarea cotelor de contributii stabilite pentru perioadele respective.
Motiv din care Casa Nationala de Asigurari este obligata sa includa perioada de
activitate a Mariei Plosnita, in stagiul de cotizare, venitul asigurat pentru perioada
de activitate in cadrul ISPC ,,Vitol” SRL, perioada 1999-2000 si perioada de
activitate In cadrul SRL ,,Tofan-Prim”, in perioada de activitate 2011-2013.

La 26 septembrie 2023, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus cerere de
recurs nemotivatd impotriva deciziei din 05 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.
lar, la 15 decembrie 2023 a depus cererea de recurs motivata, prin care a solicitat
admiterea acestuia, casarea deciziei si emiterea unei decizii noi, prin care actiunea
sa fie respinsa integral

In motivarea recursului, a invocat cd instanta de apel nu a studiat in detaliu
actele normative relevante si circumstantele de fapt ale cazului. Aceasta a ignorat
argumentele Casei Nationale de Asigurari Sociale, care, prin materialele probante,
a solicitat admiterea cererii de apel si casarea hotararii. Recurenta considera ca
instanta de apel a emis o decizie pripitd, fara a analiza cu atentie toate documentele
si circumstantele relevante ale cazului.

Consider cd decizia instantei de apel nu clarificd pentru care perioada
specificad se incaseaza suma de 28 000 lei, ceea ce va crea dificultati la executarea
hotararii. In hotirarea instantei de fond este mentionati perioada de 10 luni din anii
2002-2003, cu un venit de 3 500 lei pe luna, insa in decizia instantei de apel sunt
mentionate doar 8 luni cu acelasi venit. Aceasta inconsistentd va complica si mai
mult executarea hotararii si va crea o dilemd pentru Casa Nationala de Asigurari
Sociale in procesul de implementare a deciziei.

A mentionat cad incepand cu 01 ianuarie 2023, au fost operate modificari in
art. 5 al Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale. Conform
art. 5 alin. (6) din aceasta lege, Casa Nationald poate inscrie datele in conturile
personale de asigurari sociale ale persoanelor asigurate pentru care nu au fost
prezentate, in termenele stabilite, declaratiile de catre platitorii de contributii care
au fost lichidati sau sunt in proces de lichidare. Recurenta a inscris venitul
reclamantei realizat la ISPC ,,Vitol” SRL si a efectuat recalcularea pensiei reiesind
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din venitul realizat la aceasta intreprindere, conform noilor prevederi legislative.
Instanta de apel nu a luat in considerare aceste modificari si recalculari efectuate
deja de Casa Nationala.

Conform art. 7 si art. 8 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, dovada stagiului de cotizare si calculul pensiei se fac pe baza datelor din
contul personal si a contributiilor platite in perioadele contributive. Recurenta
considera ca pensia a fost calculata corect pe baza venitului mediu lunar asigurat si
a stagiului de cotizare confirmat prin informatiile din contul personal de asigurari
sociale de stat.

Casa Nationala de Asigurari Sociale a efectuat recalcularea pensiei, incluzand
venitul realizat la ISPC ,,Vitol” SRL, conform noilor prevederi legislative. Instanta
de apel nu a recunoscut aceste recalculari si nu a luat in considerare modificarile
legislative aplicabile, ceea ce a condus la o decizie eronata.

La 18 octombrie 2023, avocatul Pavel Cotruta in numele si interesele Mariei
Plosnita, a depus recurs impotriva deciziei din 05 iulie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
emiterea unei decizi noi, prin care sa corecteze erorile de apreciere a probelor
comise de instanta de apel.

In motivarea recursului, a subliniat ca temeiurile previzute la art. 245t alin.
(1) lit. d) pot fi invocate in recurs doar daca au fost invocate in apel sau daca
incilcarea a avut loc in instanta de apel. In acest caz, temeiul a fost invocat in
instanta de apel, astfel incat este admisibil si in recurs.

Considera ca temeiul prevazut la art. 245 alin. (1) lit. d) este deosebit de
relevant, deoarece aprecierea probelor datd de instanta de fond si de instanta de
apel este obligatorie pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca
temeiul de la alin. (1) lit. d).

Avocatul Pavel Cotruta, in numele si interesele Mariei Plosnita, argumenteaza
ca instanta de apel a evaluat probele intr-o manierd arbitrard, justificand astfel
necesitatea interventiei Curtii Supreme de Justitie.

La 13 februarie 2024, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus referinta la
recursul declarat, prin care a solicitat respingerea acestuia ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate
CU recurs.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la
Curtea Suprema de Justitie in termen de douad luni de la pronuntarea hotararii sau
a deciziei motivate, dacd legea nu stabileste un alt termen.

Referitor la termenul de declarare a recursurilor, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie atesta ca, dispozitivul deciziei recurate a fost notificat
recurentilor si reprezentantilor acestora la 18 septembrie 2023, iar copia deciziei
motivate a fost notificatd in mod electronic la 16 noiembrie 2023. Astfel, cererile
de recurs depuse se considera declarate in termen.

Examinand admisibilitatea recursurilor declarate, in raport cu actele cauzei,
Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea
acestora, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 245 alin. (1), (3) din Codul administrativ, recursul
este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este

8



contrarad jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin admiterea
recursului, se schimbd sau se consolideazd jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie; ¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa
in proces; d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeazd In mod
determinant pe aprecierea vadit nerezonabilda a probelor; e) a fost admis
neintemeiat un apel introdus tardiv; f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau
hotararea a fost pronuntata cu incdlcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este
obligatorie pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul
de la alin.(1) lit. d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza
cauza dupa trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a
fost trimisa anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost
restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar
prezentului cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabila. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitdtii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de
Justitie s1 se comunicd partilor. Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit.
al) ca, recursul se declard inadmisibil in special cind recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art.245%.

Din analiza acestor prevederi, rezulta cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare
suficient de serioasa.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si
intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Instanta de recurs atestd ca motivele de casare invocate in recursuri, nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din Codul administrativ, deoarece
se referd la dezacordul recurentilor cu solutia pronuntata de catre instanta de apel
si nu releva interpretarea contrara a legii si aplicarea eronatd a normelor de drept
material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.



Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
recursurile depuse contin obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in
cererea de chemare in judecatd, care au fost analizate de catre Curtea de Apel
Chisinau, fiind apreciate in mod corespunzator.

In consecintd, nu existd aparenta unei incilcari a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instanta,
in modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteazd faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din
Codul administrativ. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice
ale cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de
netemeinicie pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului
insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat
in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al
partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la
o simpla indicare a textelor de lege, ci implicd determinarea greselilor imputate
Curtii de Apel Chisindu si 0 minima argumentare a criticii in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari
si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisinau, nu
echivaleazd cu un argument. Dacd ar proceda la examinarea unei asemenea
pretins argument, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar
substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din
oficiu.

Completul de judecata al Curtii Supreme de justitie accentueazd ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care constd, 1n special, in asigurarea si
interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin
legal fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230].
Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin Insasi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucurd in
aceasta privintd de o anumita marja de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct.
85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai
reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor
ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective,
urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de
rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si
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procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibile recursurile depuse de catre
avocatul Pavel Cotrutd in numele si interesele Mariei Plosnita si de catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursurile depuse de catre avocatul Pavel Cotruta in numele si interesele
Mariei Plosnitd si de catre Casa Nationala de Asigurdri Sociale, se declara
inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc
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