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Prima instanta - (Judecatoria Chisinau, sediul Riscani) V. Chisilita
Instanta de apel - (Curtea de Apel Chisinau) V. Sirbu, V. Negru, A. Braga

DECIZIE

19 iunie 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat avocatul Stefan Balmus in numele si interesele lui
lurie Erizanu,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de lurie Erizanu impotriva Inspectoratului General al Politiei cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil,

impotriva incheierii din 21 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 20 septembrie 2022, Iurie Erizanu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului General al Politiei cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil.

Prin hotararea din 24 mai 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd impotriva Inspectoratului
General al Politiei cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil.

La 07 iunie 2023, avocatul Stefan Balmus, in numele si interesele lui Iurie
Erizanu, a declarat apel nemotivat impotriva hotararii primei instante, solicitand
casarea acesteia si emiterea unei hotarari noi, prin care actiunea si fie admisa
integral.

Prin incheierea din 21 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Iurie Erizanu prin intermediul avocatului Stefan
Balmus impotriva hotararii din 24 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
pe motiv ca apelul motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege.

La 23 aprilie 2024, avocatul Stefan Balmus, in numele si interesele Iui Turie
Erizanu, a declarat recurs impotriva incheierii din 21 februarie 2024 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitind repunerea in termenul de declarare a recursului,
admiterea acestuia, casarea incheierii recurate, CU emiterea unei incheieri noi,
privind repunerea in termenul de apel si in termenul de prezentare a motivarii
apelului, stabilind un termen de decadere in partea ce tine de inldturarea
neajunsurilor.



In motivarea recursului, reprezentantul recurentului a invocat ca incheierea
contestatd este pasibila de a fi casata.

In sensul dat, reprezentantul recurentului a sustinut ca nu a primit notificarea
electronica a hotararii in mod corespunzator, deoarece aceasta a ajuns in mapa
SPAM al contului sdu de email. In consecinti, notificarea nu a fost vizualizata si
confirmata.

La fel, si in cazul incheierii recurate din 21 februarie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu, a invocat ca respectarea procedurii de notificare conform art. 110* alin.
(1) si (2), art. 223 din Codul administrativ, nu a fost probata pe motivul lipsei la
dosar a dovezii de confirmare a receptiei notificarii.

Avocatul Stefan Balmus a mentionat ca s-a aflat in concediu medical in
perioada in care ar fi trebuit sa depuna motivarea apelului, fiind diagnosticat cu
pneumonie bilaterala (22 martie 2024 - 11 aprilie 2024), si considera ca instanta de
apel urma sa emita o incheiere prin care sa stabileasca un termen pentru inlaturarea
neajunsurilor legate de motivarea apelului.

La 30 mai 2024, Inspectoratul general al Politiei a depus referintd la recursul
declarat, solicitand respingerea acestuia.

Potrivit art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii
de apel.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecatd. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis
examinarea cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea
partilor.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea
recursului declarat de avocatul Stefan Balmus in numele si interesele lui Iurie
Erizanu Tmpotriva incheierii din 21 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, din
urmadtoarele motive.

In conformitate cu art. 241 alin.(3) din Codul administrativ, pentru contestarea
cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.



Articolul 233 din cap. Il din cartea a treia din Codul administrativ
reglementeazd conditiile de forma si continut a cererii de apel si prin urmare a
cererii de recurs,

Prin prisma dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit. d) din cap. III din cartea a treia
din Codul administrativ, coroborate cu prevederile art. 241 alin. (3) si art. 242 din
Codul administrativ, recursul se declard inadmisibil in special cand a fost depus
dupa expirarea termenului stabilit.

Concomitent, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art. 195 din Codul
administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 110 din Codul de proceduri civila, termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator), in interiorul caruia
instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea
instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un
ansamblu de acte.

Conform art. 111 alin. (1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de
procedurd se efectueazd in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este
stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca.
Termenul de procedurd se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicdarii actului de procedurd, a unei perioade sau prin referire la un eveniment
viitor si cert ci se va produce. In ultimul caz, actul de procedura poate fi efectuat in
decursul intregii perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un
eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de
comunicarea actului de procedura, atunci ziua survenirii evenimentului sau a
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului. Daca inceputul
curgerii termenului se determind prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in
termen.

Potrivit art. 113 din Codul de procedura civild, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decdderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, Completul de judecata
mentioneazd cd termenele procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea
justitie1, fiind o modalitate de ordonare a realizarii actiunilor procedurale si
fortificare a securitdtii raporturilor juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul
sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu
respectarea anumitor exigente, caror li se subsumeaza si instituirea unor termene,
dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

Subsecvent, potrivit art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de
dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se
notifica participantilor la proces conform art. 96-114.

In conformitate cu art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificirile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativd se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.



Conform art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publicd poate
alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a
receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c) notificare prin posta cu
scrisoare recomandata.

Cu referire la normele legale enuntate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie constata cd la caz, copia incheierii din 21 februarie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau a fost notificata lui Stefan Balmus la 22 februarie 2024, la
adresa de e-mail - avocatbalmus@mail.ru, indicata atat in mandatul avocatial
anexat la materialele cauzei cat si in cererea de apel.

Termenul de depunere a recursului pentru recurent si reprezentantul sau si-a
inceput cursul la 23 februarie 2024 si a expirat la 08 martie 2024.

Iar cererea de recurs a fost depusa in numele lui lurie Erizanu, la Curtea
Suprema de Justitie, doar la data de 23 aprilie 2024 (f.d.75), cu incalcarea
prevederilor legale ce guverneaza procedura de exercitare a caii de atac in ordine de
recurs.

Completul de judecata mentioneaza ca importanta termenelor de procedura
este dictatd de faptul ca ele determinad regimul temporar optimal pentru realizarea
justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de alta parte contracareaza
urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor si  obligatiilor procesuale,
reprezentand instrumentul prevenirii uzdrii de cdtre participantii la proces cu rea-
credinta de drepturile lor procedurale.

In spetd, incheierea contestatd a fost notificata reprezentantului recurentului,
prin intermediul mijloacelor electronice. Confirmarea expedierii si receptionarii
documentului cétre partea interesatd prin posta electronica se atestd prin extrasul
eliberat de citre operatorul postei electronice. In mod special, inscrisul dat contine:
datele de identificare a postei electronice a expeditorului si a destinatarului, data
calendaristica, anul, ora expedierii, precum si atasamentul cu actul judecatoresc.
(f.d.73)

Momentul receptionarii documentului electronic (copia incheierii din 21
februarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu) se va considera momentul intrarii
acestuia in sistemul informational - adresa electronica: avocatbalmus@mail.ru.

Subsecvent, instanta de recurs Invedereazd ca hotdrarile instantelor
judecatoresti, pronuntate de judecatorii si de curtile de apel, sunt publicate pe
portalul national al instantelor de judecatd, in regim real (pct.7-8 si 17 din
Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti pe portalul
national al instantelor de judecatd si pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie,
aprobat prin hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.658/30 din 10
octombrie 2017).

Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecata il constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
cetateni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecata si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru judecare,
hotararile instantei de judecata, citatiile in fata instantei si alte informatii relevante
pentru justitiabili.

La caz, Completul de judecatd a stabilit cd Incheierea nominalizata a fost
postata pe Portalul National al Instantelor: https://cac.instante.justice.md, la data de
22 februarie 2024.



https://cac.instante.justice.md/

In circumstantele mentionate si in baza normelor de drept citate mai sus,
Completul de judecata constatd ca avocatul Stefan Balmus, care actioneaza in
numele si interesele Iui lurie Erizanu, nu a invocat niciun motiv plauzibil care ar
justifica imposibilitatea sa de a face uz in interiorul termenului legal de dreptul
procedural de a contesta incheiere recurata.

Potrivit avocatului, motivul principal pentru omiterea termenului legal a fost
faptul ca mesajul electronic cu incheierea a fost livrat intr-o mapa spam, iar instanta
este responsabila pentru neindeplinirea obligatiei de a comunica ncheierea recurata
in mod corespunzator.

In ceea ce vizeazi aceastd alegatie, Completul mentioneaza ci, este obligatia
avocatului sa-si exercite datoria profesionala si sa monitorizeze dosarul clientilor
sai. Faptul ca mesajul electronic continand incheierea a fost livrat intr-o mapa
spam, nu exonereaza avocatul de responsabilitatea de a verifica toate mesajele
primite.

Conform reglementarilor legale relevante, instanta are obligatia de a notifica
hotararile partilor implicate intr-un proces, iar avocatii au datoria de a-si reprezenta
clientii iIn mod adecvat, asigurandu-se ca acestia sunt informati corespunzator cu
privire la toate aspectele relevante ale cazului lor.

Avocatul si clientul au responsabilitatea de a comunica reciproc si de a se
informa cu privire la evolutia dosarului. Iar, absenta comunicarii intre acestia nu
exonereazd avocatul de responsabilitatea sa profesionald de a urmari si de a
gestiona corespunzator cazurile clientilor sai.

Referitor la sugerarea avocatului recurentului ca in perioada 22 martie 2024 -
11 aprilie 2024 a fost internat in spital din cauza unei pneumonii bilaterale, instanta
de recurs constatd cd aceastd perioada nu se suprapune cu termenul de depunere a
recursului, care expira pe 08 martie 2024.

Concediul medical al avocatului poate fi considerat un motiv obiectiv. Totusi,
recurentul nu a furnizat documente medicale care sd ateste ca starea de sdnatate a
avocatului a Tmpiedicat in mod absolut depunerea motivarii apelului in termenul
previzut de lege. In lipsa acestor dovezi, instanta de recurs constati motive
suficiente sa considere ca nu sunt indeplinite conditiile pentru repunerea in termen.

Avocatul nu a demonstrat in mod clar ca a facut tot posibilul pentru a asigura
depunerea recursului In termenul legal, chiar si in situatia in care incheierea a fost
livratd intr-o mapa spam. Este important ca avocatul sa fie constient de obligatiile
sale profesionale si sa adopte masuri adecvate pentru gestionarea corespunzatoare a
cazurilor pe care le reprezinta.

Chiar daca avocatul a fost in concediu medical dupa expirarea termenului de
recurs, acest lucru poate fi invocat pentru perioada de gestionare ulterioard a
cazului, dar nu justifica direct omitere termenului initial.

In acest caz, termenul de 15 zile pentru depunerea recursului a fost depasit
clar.

Imperioasd spetei este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
potrivit cdreia reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cdi de atac urmareste sd asigure o bund
administrare a justitiei si, in particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor
juridice, iar cei interesati trebuie sd aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli
sa fie aplicate.



Aceste termene urmdresc mai multe scopuri importante, si anume, sa
garanteze securitatea juridica, fixdnd un termen pentru actiuni, sd puna pe
eventualii parati la adapost de plangeri introduse foarte tarziu, care ar fi, probabil,
mai dificil de combatut, si sd Tmpiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca
tribunalele ar fi chemate sd se pronunte in legaturd cu evenimente consumate cu
mult timp in urma, plecand de la elemente de proba carora nu li s-ar mai putea
acorda credit si care ar fi incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu c.
Romaniei, cauza Marckx c. Belgiei).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in cauza Ponomaryov c. Ucrainei a
statuat ca, desi, In speta nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile in urma admiterii unei cai extraordinare de atac in lumina
unor circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces dupa un interval
considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a unei cai ordinare
de atac, totusi reinnoirea acestui termen dupa o perioada indelungata si pentru
motive neconvingatoare reprezintd o decizie care ar putea infrange principiul
securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale extraordinara de atac.

In aceasta ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale citate, instanta de recurs concluzioneaza ca la depunerea
recursului impotriva incheierii din 21 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
recurentul lurie Erizanu reprezentat de avocatul Stefan Balmus, nu a respectat
prevederile articolului 242 din Codul administrativ.

Iar, in aceste circumstante, Completul de judecata ajunge la concluzia de a
declara recursul depus de avocatul Stefan Balmus in numele si interesele lui lurie
Erizanu, impotriva incheierii din 21 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, ca
inadmisibil.

Conform art.191 alin.(5), art.241, art.242 si art.243 alin.(1) lit. a) s1 alin.(2) in
coroborare cu art.236 alin.(2) lit. d) din Codul administrativ, completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se declard inadmisibil recursul depus de avocatul Stefan Balmus in numele si
interesele lui lurie Erizanu, impotriva incheierii din 21 februarie 2024 a Curtii de
Apel Chisinau, in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare
in judecata depusa de lurie Erizanu impotriva Inspectoratului General al Politiei cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc



