Dosarul nr. 3ra-367/2023
2-19148693-01-3ra-29032023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: G.Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh.Mira, A.Bostan, G.Daschevici)

INCHEIERE
19 iunie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Intreprinderea de Stat Firma
Editorial Poligrafica , Tipografia Centralda” si de Societatea cu Raspundere
Limitata ”Continental Grup™ ,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecati depusa de Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica “Tipografia
Centrald” Tmpotriva Inspectiei Financiare, tert Societatea cu Raspundere Limitata
”Continental Grup” privind contestarea actelor administrative,

Tmpotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 13.09.2019 avocatul Dogotari Danu in interesele Intreprinderii de Stat
Firma Editorial Poligrafica ,, Tipografia Centrala” s-a adresat in judecata cu actiune
de contencios administrativ impotriva Inspectiei Financiare, tert SRL ,,Continental
Grup”, solicitand anularea raportului inspectiei financiare din 07.06.2019 si a
prescriptiei nr.27-06-10/709 din 08.08.2019 cu privire la rezultatele inspectarii
financiare tematice la Intreprindere de Stat Firma Editorial Poligrafici ,, Tipografia
Centrala”.

In motivarea cererii comunici ci, in perioada cuprinsi intre 14.05.2019 si
07.06.2019, Inspectia Financiara din subordinea Ministerului Finantelor a efectuat
inspectia financiari la reclamanta Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica
, Lipografia Centrald”, avand drept scop verificarea corectitudinii gestionarii
patrimoniului intreprinderii, suportdrii unor cheltuieli si consumuri, precum si
corectitudinea si plenitudinea obtinerii veniturilor care influenteazd asupra
rezultatului financiar, pentru perioada de activitate 01.01.2015-31.05.2019.

Urmare a finalizarii inspectiei financiare, la data de 07.06.2019 a fost intocmit
raportul privind rezultatele inspectirii financiare la Intreprinderea de Stat Firma
Editorial Poligrafica , Tipografia Centrala”. lar, la data de 08.08.2019 a fost
intocmita prescriptia nr.27-06-10/709 cu privire la rezultatele inspectarii financiare
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tematice la Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafici ,,Tipografia
Centrala”, prin care a reiterat prezenta abaterilor constate prin Raportul din
07.06.2019 si a solicitat inlaturarea incalcarilor depistate.

A considerat rezultatele inspectarii financiare reflectate in raportul din
07.06.2019 si reiterate in prescriptia nr.27-06-10/709 din 08.08.2019 ca fiind drept
neintemeiate, din urmatoarele considerente.

Cu referire la ilegalitatea Raportului privind rezultatele inspectarii financiare
la Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica ,,Tipografia Centrald” din
07.06.2019 si a prescriptiei nr.27.06.10/709 din 08.08.2019 in partea ce tine de
constatarea privind ilegalitatea premierii administratorului ntreprinderii, a
incorectitudinii si plenitudinii calcularii si achitarii defalcarilor in bugetul de stat si
a conflictului de interese admis de catre entitate in raporturile cu SC ,,Continental
Grup” SRL, a mentionat cd sunt neintemeiate, or conform pct.5.2 din Contractul
managerial, in cazul in care intreprinderea va activa cu profit, conform activitatii
economico-financiare, administratorul, la decizia fondatorului poate fi premiat.

A comunicat ca, la caz premierea administratorului a fost aprobata de catre
Consiliul de administrare mentionatd in procesele-verbale ale sedintei Consiliului
de administrare nr.01/16 din 23.03.2016 si nr.01/17 din 22.03.2017, prin ordinile
Ministerului Culturii nr.07-10/2054 din 19.06.2017 si nr.1005p din 08.08.2018 si
prin ordinile interne ale intreprinderii.

Conform pct.9.2 din raport, ca rezultat al majorarii cheltuielilor intreprinderii
cu cheltuieli ce tin de sarbatoarea ,,Anul Nou” si premierea administratorului,
intreprinderea urmeaza s achite dividende in bugetul de stat. In acest sens remarca
ca, in conformitate cu prevederilor Hotaririi Guvernului nr.110 din 23.02.2011 cu
privire la unele aspecte ce tine de repartizarea profitului net anual al societatilor pe
actiuni cu cota de participare a statului si al intreprinderilor de stat, art.5, lit.b),
intreprinderile nu vor promova decizii cu privire la plata dividendelor/defalcarilor
in bugetul de stat in cazul in care: b) valoarea activelor nete, conform ultimului
bilant al intreprinderii, este mai mica decat capitalul ei social sau va deveni mai
mica in urma platii dividendelor/defalcarilor in bugetul de stat.

Conform datelor din situatiile financiare ale intreprinderii pentru anii 2015-
2018, valoarea activelor nete este mai micd decat capitalul social, dupa cum
urmeaza: pentru anul 2015 capitalul social al intreprinderii — 24 461,6 lei, active
nete — 16 144,2 lei; pentru anul 2016 capitalul social — 24 461,6 lei, active nete —
16 185,4 lei, pentru anula 2017 capitalul sociale — 24 461,6 lei, active nete — 16
278,2 lei; pentru anul 2018 capitalul social — 24 461,6 lei, active nete — 16 860,2
lei. Astfel, reiesind din datele mentionate intreprinderea pe parcursul anilor 2015-
2018 nu trebuia si achite dividende/defalcari in bugetul de stat. In pofida acestui
fapt Consiliul de administrate a promova decizia de a achita dividende in bugetul
de stat, iar Intreprinderea a respectat aceste decizii si a transferat in bugetul de stat
dividende.

Cu referire la nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese in relatiile
economice cu SRL ,,Continental Grup”, a invocat ca, potrivit art.11 alin.(5) lit.e)
din Legea cu privire la conflictul de interese nr.16-XVI din 15.02.2008, la situatia
anului 2014, ca una din optiuni pentru solutionarea pozitiva a conflictului de
interese existd solutia de redistribuire a sarcinilor si responsabilitdtilor persoanei
prevazute la art.3 atunci cand se considera ca un anumit conflict de interese va
continua sa existe, situatie in care recuzarea nu mai este indicata.



Respectiv a relatat ca, prin semnarea ordinului nr.13 din 15.01.2014 prin care
administratorul 1intreprinderii se retrage din luarea deciziilor si semnarea
documentelor oficiale cu SRL ,,Continental Grup”, au fost respectate prevederile
Legii cu privire la conflictul de interese.

Aceasta constatare este expusa si in raportul de inspectare din 07.06.2019 de
catre echipa de inspectare a Inspectiei Financiare: ,,Ordinul intreprinderii nr.13 din
15.01.2014 prin care administratorul, Dinu Sorocovici, s-a retras de la luarea
deciziilor si de la semnarea documentelor legate de SRL ,,Continental Grup” s-a
Tncadrat in cadrul prevederilor art.11 alin.(4) din Legea cu privire la conflictul de
interese, nr.16 din 15.02.2008, respectand modul de solutionare a conflictului de
interese panad la intrarea in vigoare a Legii privind declararea averii si a intereselor
personale, nr.133 din 17.06.2016”.

Totodata, in raportul de inspectare s-a mentionat ca, odatd cu intrarea in
vigoare a Legii privind declararea averii si intereselor personale nr.133 din
17.06.2016, administratorul Intreprinderii de Stat , Tipografia Centrali”, Dinu
Sorocovici, nu a respectat prevederile acestuia: ,,Odatad cu intrarea in vigoare la
data de 01.08.2016 a Legii privind declararea averii si intereselor personale, nr.133
din 17.06.2016, administratorul intreprinderii de stat, prin prevederile art.12,
alin.(7) din Legea mentionata, avea obligativitatea de a informa Autoritatea
Nationala de Integritate despre orice situatie de conflict de interese real in care se
afla, inclusiv si in cazurile incheierii actului juridic prin intermediul unei persoane
terte (art.12, alin.(5)).

Conform prevederilor art.14, alin.(8) din aceiasi lege, decizia de solutionare a
conflictului de interese fatd de subiectul conflictului de interese (conducatorul
Intreprinderii) urma a fi luatid de citre Autoritatea Nationald de Integritate prin
oferirea solutiilor prevazute la art.14, alin.(8), lit.a) si b)”. Cu referire la aceasta
constatare, reclamanta o considerd incorectd, avand 1n vedere faptul cd 1in
conformitate cu prevederile pct.12, art.24 a Legii privind declararea averii si
intereselor personale nr.113 din 17.06.2016, situatiile de conflict de interese
nesolutionate pand la intrarea in vigoare a prezentei legi, precum si cele aparute
dupa intrarea ei in vigoare, se declard si se solutioneaza conform prevederilor
prezentei legi.

Astfel, reiesind din prevederile dispozitiilor finale si tranzitorii ale Legii
privind declararea averii si intereselor personale nr.133 din 17.06.2016, in situatia
cand conflictul de interese cu SRL ,,Continental Grup” a fost solutionat la
15.01.2014, iar Legea nr.133 a intrat in vigoare la 01.08.2016, cand conflictul de
interese era deja solutionat, a notat ca administratorul Dinu Sorocovici, nu a
incalcat prevederile Legii privind declararea averii si intereselor personale nr.133
din 17.06.2016, care nu se aplica in acest caz.

Cu referire la prevederile Legii cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald nr.246 din 23.11.2017, care reglementeaza tranzactia cu
conflict de interese, adoptarea deciziilor privind tranzactia cu conflict de interese,
aceste prevederi se refera la situatiile de conflict de interese care apar din
21.12.2017.

Totodata, conform prevederilor alin.(8) art.16 din Legea mentioneaza ca
solutionarea conflictelor de interese se efectueazd in conformitate cu Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, despre care a fost



mentionat anterior cd in acest caz nu se aplica, avand in vedere existenta unui
conflict solutionat pana la intrare in vigoare a acesteia.

A indicat ca, la data de 01.10.2018 pe agenda Consiliului de administratie a
intreprinderii de Stat Firma Editorial Poligrafica ,,Tipografia Centrald”, conform
ordinii de zi a fost examinata situatia privind tranzactia cu conflict de interese
dintre administratorul intreprinderii Dinu Sorocovici si SRL ,,Continental Grup”,
care a fost adusad la cunostinta Comisiei Nationale de Integritate, fiind acceptata
declaratia domnului Dinu Sorocovici si emisd decizia din 02 octombrie 2018
privind semnarea in continuare a documentelor oficiale cu SRL ,,Continental
Grup” de cétre directorul manager Galina Ciumac.

A comunicat ca, decizia respectiva a fost prezentata echipei de inspectori, insa
ultimii nu au luat-o in consideratie, motiv din care considera raportul privind
rezultatele inspectirii financiare la Intreprinderea de Stat Firma Editorial
Poligrafica ,, Tipografia Centrala” din 07.06.2019 si prescriptia nr.27-06-10/709 din
08.08.2019, urmeaza a fi anulate.

La fel, a sustinut ca Inspectia Financiard nu a fost in drept sa faca constatarile
respective, ori, unica autoritate competentda in a constata existenta sau lipsa unui
conflict de interese este Autoritatea Nationald de Integritate, care nu s-a expus pe
marginea acestuia caz.

A solicitat Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica , Tipografia
Centrald” anularea in parte a Raportului privind rezultatele inspectarii financiare la
Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafici ,,Tipografia Centrald” din
07.06.2019 si a Prescriptiei nr. 27-06-10/709 din 08.08.2019 cu privire la
rezultatele inspectarii financiare tematice la Intreprinderea de Stat Firma Editorial
Poligrafica ,, Tipografia Centrala”.

Prin hotararea din 07 aprilie 2022 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani s-a
admis actiunea in contencios administrativ depusi de Intreprinderea de Stat Firma
Editorial Poligrafica ,,Tipografia Centrala” impotriva Inspectiei Financiare, tert
Societatea cu Raspundere Limitatd ”Continental Grup” privind contestarea actelor
administrative.

Prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a casat
hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 07 aprilie 2022 si s-a emis 0
noud decizie de respingere a actiunii.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a invocat cd in temeiul Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 si prevederilor
Regulamentului privind organizarea activitatii de inspectare financiara, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1026 din 02.11.2010, art.53, 54 din Codul
administrativ, Inspectia Financiara a efectuat, conform competentei, inspectarea
financiard la Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafici , Tipografia
Centrala”, verificand corectitudinea gestiondrii patrimoniului intreprinderii,
suportul unor cheltuieli si consumuri, precum si corectitudinea si plenitudinea
obtinerii veniturilor care influenteaza asupra rezultatelor financiare, pentru
perioada de activitate 01.01.2015- 31.03.2019.

Potrivit prevederilor art.21 din Codul administrativ, autoritatile publice
competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative,
exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au
fost reglementate si nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor
persoanelor decat in cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.



Astfel, Inspectia Financiard a supus inspectirii activitatea Intreprinderii de
Stat Firma Editorial Poligrafica ,,Tipografia Centrald” verificand corectitudinea
gestiondrii patrimoniului Intreprinderii, suportul unor cheltuieli si consumuri,
precum si corectitudinea plenitudinea obtinerii veniturilor care influenteaza asupra
rezultatelor financiare, pentru perioada de activitate 01.01.2015-31.03.2019,
efectuatd in baza materialelor, documentelor si registrelor contabile prezentate
benevol de catre aceasta.

Instanta de apel a retinut ca temei de baza pentru admiterea actiunii de catre
instanta de fond a fost Actul de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate nr.
127/04 din 06.07.2020, care nu a fost contestat, este executoriu, obtinind
autoritatea lucrului judecat. Or, acest argument este neintemeiat, deoarece actul de
constatare emis de Autoritatea Nationald de Integritate cu privire la lipsa
conflictului de interese nu acopera si celelalte neregularitdti constatate de Inspectia
Financiara.

La caz sunt lipsite de logica argumentele partii reclamante precum ca lipsa
conflictului de interese constatat printr-o hotarirea judecatoreasca, poate duce la
anularea rezultatelor inspectarii financiare in conditiile in care in acesta sunt
retinute cheltuielile neintemeiate admise de intreprindere, care nu au nimic comun
cu existenta sau lipsa conflictului de interese.

Subsecvent se constatd ca in spetd nu se intrunesc temeiurile legale pentru a
anula raportul inspectiei financiare din 07.06.2019 si a prescriptiei nr.27-06-10/709
din 08.08.2019 cu privire la rezultatele inspectdrii financiare tematice la
Intreprindere de Stat Firma Editorial Poligrafica ,, Tipografia Centrala”, astfel incat
actele ce constituie obiectul actiunii reclamantului sunt legale si fondate, temeiuri
pentru anularea acestora in speta lipsind.

La 14 decembrie 2022 Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Continental
Grup”, reprezentatd de administratorul Tulian Sorocovici a depus recurs nemotivat,
ulterior la 04 aprilie 2023 a depus recurs motivat Tmpotriva decziei din 22
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea deciziei instantei de
apel si emiterea unei noi decizii de admitere integrala a actiunii.

In sustinerea recursului, a invocat dezacordul sau cu solutia instantei de apel,
cu incalcarea normelor de drept material si procesual, iar circumstantele importante
pentru solutionarea cauzei nu au fost elucidate pe deplin.

La 22 decembrie 2022 Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica
,»Tipografia Centrala” a depus recurs nemotivat Tmpotriva deciziei din 22
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Ulterior, la 08 noiembrie 2023 TIntreprinderea de Stat Firma Editorial
Poligraficd ,,Tipografia Centrala” a depus cerere de retragere a recursului
solicitand Tncetarea procedurii de examinare a recursului.

Examinind cererile de recurs, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considerd necesar de a inceta procedura de recurs intentatd la cererea de
recurs depusi de Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica , Tipografia
Centrald”, iar cererea de recurs depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
”Continental Grup” de a o declara inadmisibila din motivele ce succed.

Cu privire la recursul depus de Tntreprinderea de Stat Firma Editorial
Poligrafica ,,Tipografia Centrald”, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie tine sa mentioneze urmatoarele.



In conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.

Conform art. 443 din Codul de procedurd civild, pina la pronuntarea deciziei,
recurentul are dreptul sa isi retragd recursul printr-o cerere scrisd. Cererea de
retragere a recursului se depune In instanta care a fost Investitd cu judecarea
recursului.

in cazul retragerii recursului, instanta competenta dispune, printr-0 incheiere
irevocabila, incetarea procedurii in recurs.

Potrivit art. 43 din Codul administrativ, examinarea judiciard a cauzelor de
contencios administrativ se desfasoara in baza principiului contradictorialitatii si al
egalitatii in drepturi procedurale a participantilor la proces.

Totodata potrivit art. 244 din Codul administrativ, hotaririle curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Din norma de drept rezultd ca, disponibilitatea in drepturi se afirmd in
posibilitatea participantilor la proces, in primul rind a partilor, de a dispune liber de
dreptul subiectiv material sau de interesul legitim supus judecatii, precum si de a
dispune de drepturile procedurale, de a alege modalitatea si mijloacele procedurale
de aparare.

Din sintagma ,,pot fi” prevazutd in dispozitiile art.244 alin.(1) din Codul
administrativ reiese dreptul discretionar al participantilor la proces de-asi exercita
dreptul atat de a depune recursul, cat si de a-| retrage.

Din actele cauzei rezultd ca, la 22 decembrie 2022 Intreprinderea de Stat
Firma Editorial Poligrafica , Tipografia Centrala” a depus recurs nemotivat
impotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Ulterior, la 08 noiembrie 2023 Intreprinderea de Stat Firma Editorial
Poligrafica ,,Tipografia Centrala” a depus cerere, prin care a solicitat retragerea
recursului sau din 22 decembrie 2022, fapt ce atestd ca recurenta a renuntat la
cererea de recurs, s prin urmare, la caz, lipseste obiectul de examinare a cauzei in
ordine de recurs.

Retinand principiul disponibilitétii in drepturile procedurale ale participantilor
la proces, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
despre necesitatea incetarii procedurii de recurs intentatd la recursul depus de
Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica ,, Tipografia Centrald” impotriva
deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Cat priveste recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Continental Grup”, reprezentatd de administratorul Iulian Sorocovici, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele aspecte.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte
normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct.1-9 si 11-16
si art. VII, care vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data
depunerii recursului.



Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia
temeiurilor in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de
Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul depus de
Primarul General al mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisinau, a fost depus pana la
data intrarii in vigoare a Legii pentru modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie
2023, si va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie atestd cd dispozitivul
hotararii a fost pronuntat de catre Curtea de Apel Chisinau la data de 22 noiembrie
2022, care a fost expediat recurentilor la data de 17 ianuarie 2023 (f.d. 141, vol.II).

Astfel, la data de 14 decembrie 2022 Societatea cu Raspundere Limitata
,,Continental Grup”, a depus cerere de recurs nemotivata.

Alineatul (2) al art. 245 din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), prevedea ca motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune
impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca copia deciziei
motivate a instantei de apel a fost notificata recurentei la data de 14 martie 2023
(f.d.142-143, vo.ll).

La data de la 04 apriliec 2023, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Continental
Grup” a depus recursul motivat impotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 146-149, vol.Il).

Astfel, recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Continental
Grup”, impotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, este n
termen.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Continental Grup”, Tn raport cu materialele cauzei, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele
motive.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul
este inadmisibil, completul din 3 judecatori adoptd o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitdtii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii
Supreme de Justitie si se comunica partilor.

Conform art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, in vigoare la data
depunerii recursului, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a) - f).

Din analiza prevederilor citate, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, depus pand la data de 01 septembrie 2023, in special, nu se limiteaza
doar la temeiurile mentionate la art. 246 alin. (2) din Codul administrativ ci
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urmeazad sa insuseascd in conditiille Codului administrativ exercitarea efectivd a
unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de
principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denotd caracterul neexhaustiv al
temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii.

In aceasti ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine c¢d Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul ne devolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale Incdlcari de drept procedural si material capabile s rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupd caz, hotararile Curtii de Apel ca
primad instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor
de drept.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza cd pentru a trece
testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2)
din Codul administrativ, in vigoare la data depunerii recursului. Tn consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referda la formalitatile pe
care trebuie sa le intruneascd cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Continental Grup”, contine obiectii
de fapt si de drept similare celor expuse in cadrul examinarii cauzei, care au fost
analizate de catre Curtea de Apel Chisindu, fiind apreciate corespunzator.

Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemniand nu doar
exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
hotarare neintemeiatd. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de
lege, ci implicd determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisinau si o
minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe
care se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisindu, nu
echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins
argument, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui
autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si
functie1 legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special In
asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru



a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constantd statueaza ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este n
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin nsasi natura
sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucurad in aceasta privinta de
o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde
de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni
de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se
vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, 8§ 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a inceta procedura in recurs intentatd la recursul
depus de Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica ,, Tipografia Centrala”,
1ar recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitatad ,,Continental Grup” de al
declara inadmisibil.

In conformitate cu art. 195, art. 230, art. 246 din Codul administrativ, n
coroborare cu art. 443 din Codul de procedurd civila, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se inceteaza procedura in recurs intentata la cererea de recurs depusa de
Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica ,, Tipografia Centrald” impotriva
deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu.

Recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ”Continental Grup”, se
declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



