Dosarul nr. 2ac-219/24
2-22010619-01-2ac-30052024

INCHEIERE
19 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori lon Malanciuc
Diana Stdnila

examinand cererea depusd de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Avia-
Invest”, reprezentata de avocatul Dmitri Lunga, cu privire la straimutarea cauzei la o
altd instanta de judecata egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, intentatad la cererea de chemare in
judecata depusd de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Avia-Invest” Tmpotriva
Agentiei Proprietatii Publice, persoanad tertd Comisia de Monitorizare a Concesiunii
cu privire la constatarea unui cumul de factori si evenimente, suspendarea executarii
angajamentelor financiare si tehnice prevazute in contract si demararea negocierilor
in vederea incheierii unui acord aditional,

constata:

La 25 ianuarie 2022 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Avia-Invest” a depus
la Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani cerere de chemare in judecatd in procedura
contenciosului administrativ impotriva Agentiei Proprietatii Publice, persoana terta
Comisia de Monitorizare a Concesiunii cu privire la constatarea unui cumul de
factori si evenimente, suspendarea executdrii angajamentelor financiare si tehnice
prevazute in contract si demararea negocierilor in vederea incheierii unui acord
aditional.

La data de 24 aprilie 2024 Societatea cu Raspundere Limitatad ,,Avia-Invest”,
reprezentatd de avocatul Dmitri Lunga a depus cerere privind stramutarea cauzei in
temeiul art. 198 din Codul administrativ, de la Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani
la o altd instanta egala in grad.

Prin incheierea din 30 aprilie 2024 a Judecédtoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost remisa cauza Curtii de Apel Chisinau, pentru solutionarea circumstantelor cu
privire la stramutare potrivit art. 43 alin. (4) din Codul de procedura civila si art. 198
alin. (2) din Codul administrativ.

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, la 14 mai 2024, prin intermediul
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, cauza de contencios administrativ a
fost repartizata pentru examinarea cererii privind stramutarea cauzei, in mod
automat-aleatoriu judecatorului raportor, Angela Braga.



La 25 mai 2024 Societatea cu Raspundere Limitatd ,Avia-Invest”,
reprezentatd de avocatul Dmitri Lunga a depus cerere privind stramutarea cauzei de
la Curtea de Apel Chisindu la o alta instanta egala in grad.

In argumentarea cererii a invocat ci nu are incredere in judecatorii Curtii de
Apel Chisindu, or, actual Guvern si actuala putere in general doreste sd preia
controlul asupra companiei reclamante, si totodatd pune presiune pe Judecatoria
Chisinau si Curtea de Apel Chisindu pentru a respinge actiunea.

A mentionat cd aceste informatii sunt evidente si deriva inclusiv din
comportamentul unor functionari publici si nemijlocit din comportamentul instantei.
Astfel, prin prisma legislatiei procesual civile au fost instituite anumite mecanisme
de strdmutare a cauzei in cazul in care impartialitatea judecatorului poate fi pusa la
indoiala reiesind din circumstantele cauzei sau de calitatea unui participant la
proces. In cazul unei suspiciuni colective intemeiate, remediul procesual nu poate fi
decat stramutarea actiunii de contencios administrativ la un alt organ judiciar
administrativ de acelasi grad. Stramutarea este, prin urmare, remediul procesual
reglementat de Codul administrativ in vederea inldturarii situatiilor care pun in
pericol desfasurarea normald a procesului judiciar administrativ datorita unor stari
de fapt neconvenabile existente la locul unde urmeaza sa fie judecata actiunea de
contencios administrativ care face obiectul acelui proces.

A explicat ca formularea cuprinsd in art. 198 alin. (3) din Codul administrativ,
in ceea ce priveste temeiul stramutarii, este destul de larga, aici fiind Incadrate drept
temei al stramutdrii situatiile Tn care este necesar sa se asigure desfasurarea normala
a procesului, inclusiv necesitatea asigurarii linistii publice, a unui climat prielnic sau
a unei ambiante favorabile, si sd se obtind solutionarea obiectiva, completa si rapida
a cauzei. In spetd, necesitatea stramutirii cauzei este dictatd de faptul ca niciunul
din aceste scopuri nu poate fi realizat de catre Curtea de Apel Chisindu, pe motivul
existentel unei suspiciuni colective de impartialitate a magistratilor acestei instante.
Aceste circumstante evident denota incdlcarea prevederilor art. 6.1 CEDO, or,
conform jurisprudentei Curtii, independenta se porneste de la increderea pe care
instantele unei societdti democratice trebuie sd o inspire justitiabililor, astfel ca un
,observator obiectiv”’ nu ar identifica o sursa de ingrijorare in circumstantele cauzei.

Examinand temeiurile invocate de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Avia-
Invest”, reprezentatd de avocatul Dmitri Lunga, in cererea privind strdmutarea
cauzei de la Curtea de Apel Chisinau la o alta instanta egala in grad, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide asupra respingerii acesteia, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani
care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritdti publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 191 alin. (4) din Codul administrativ, curtile de apel solutioneaza
si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise de
judecatorii.

Din dispozitiile art. 192 alin. (1) din Codul administrativ rezulta cd, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel se instituie
complete de judecatori.

Reiesind din prevederile art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de



apel, atat ca instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza
actiunile in contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

In temeiul art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Dupa cum rezultd din actele cauzei, prezenta cauza se afla in procedura Curtii
de Apel Chisinau, pentru examinarea cererii depuse de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Avia-Invest”, reprezentatd de avocatul Dmitri Lunga cu privire la
stramutarea cauzei de la Judecdtoria Chisinau, sediul Réascani, la o alta instanta
egala in grad.

Solicitand stramutarea la o alta instanta egala in grad, Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Avia-Invest”, reprezentatd de avocatul Dmitri Lunga, a
invocat drept temei existenta suspiciunii colective de impartialitate a magistratilor
Curtii de Apel Chisinau, care urmeaza sa examineze cererea cu privire la
stramutarea cauzei de la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, la o altd instanta
egala in grad.

Aici, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza cad in
materia actiunilor in contencios administrativ, spre deosebire de materia actiunilor
civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei ierarhic superioare de a stramuta o
cauza aflata in procedura instantei ierarhic inferioare din motiv cd ar exista banuieli
ca nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbita de circumstantele cauzei sau de
calitatea participantilor la proces.

Legiuitorul a prevdzut exhaustiv la art. 198 alin. (3) din Codul administrativ
circumstantele care pot servi drept temei pentru stramutarea cauzei in contencios
administrativ la o alta instanta egala 1n grad.

Astfel, conform acestei norme, instanta ierarhic superioara decide, printr-0
incheiere nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ
la o altd instanta de judecata daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare: a)
cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte
motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila; b) cand, din cauza
unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

La caz, insa, argumentele invocate de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,Avia-Invest”, reprezentatd de avocatul Dmitri Lunga, in cererea cu privire la
stramutarea cauzei la o altd instantd de acelasi grad nu pot fi Incadrate n temeiurile
prevazute de norma citata.

In situatia 1n care Societatea cu Rdaspundere Limitatd , Avia-Invest”,
reprezentatd de avocatul Dmitri Lunga considerda ca completul de judecatd care
urmeaza sa examineze cererca privind stramutarea cauzei de la Judecatoria
Chisindu, sediul Rascani, la o altd instantd egala in grad, este Tn incompatibilitate, nu
este degrevat de dreptul de a Tnainta o cerere de recuzare. Or, in vederea asigurarii
dreptului participantilor la proces la o instanta de judecatd impartiald in materia
actiunilor in contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul administrativ
dreptul participantilor la proces de a inainta cerere de recuzare in baza temeiurilor
prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod.

De altfel, in corespundere cu dispozitiile art. 37 din Codul administrativ, la



infaptuirea controlului judecatoresc asupra activitatii administrative, instantele de
judecata competente si judecatorii competenti sunt independenti §i se supun numai
legii. Orice imixtiune in activitatea de judecatd este inadmisibild si atrage
raspunderea prevazuta de lege.

Prin urmare, Curtea Suprema de Justitie nu este indreptatita sa stramute o
cauzd de contencios administrativ (de la instanta in a carei competenta este data prin
lege cauza), pentru motive declarative, or, o asemenea practica ar fi de natura sa
invinga principiul imutabilitatii competentei jurisdictionale si teritoriale.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationala, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Avia-Invest”, reprezentatd de avocatul Dmitri Lunga cu
privire la stramutarea cauzei, la o alta instanta de acelasi grad.

in conformitate cu prevederile art. 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Avia-
Invest”, reprezentata de avocatul Dmitri Lunga, cu privire la straimutarea cauzei de
contencios administrativ de la Curtea de Apel Chisindu la o altd instantd egala in
grad.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Avia-Invest” impotriva Agentiei Proprietatii Publice,
persoana terta Comisia de Monitorizare a Concesiunii cu privire la constatarea unui
cumul de factori si evenimente, suspendarea executarii angajamentelor financiare si
tehnice prevazute in contract si demararea negocierilor in vederea incheierii unui
acord aditional, se restituie Curtii de Apel Chisindu pentru examinarea cererii cu
privire la stramutarea cauzei de la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, la o alta
instanta egala in grad.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



