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INCHEIERE

19 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand conflictul negativ de competenta ridicat de catre completul de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu cu privire la judecarea cererii de
apel Tnaintatd de Nicolae Prozorovschi impotriva hotararii din 09 noiembrie 2023 a
Judecatoriei Hincesti, sediul Central,

in cauza civila, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de Nicolae
Prozorovschi impotriva Iui Dumitru Calmis, lui Serghei Antonov, Galinei Antonov,
ASP (reorganizata in IP Cadastrul Bunurilor Imobile), Primarului si Consiliului mun.
Hincesti, intervenienti accesorii Iulia Calmis, Stanislav Cornevschi, notarii Victor
Bicec si Raisa Tudos, cu privire la declararea nulitatii contractelor de vanzare-
cumparare, obligarea de a radia inscrierea din Registrul bunurilor imobile si
recunoasterea valabilitatii contractului,

constata:

La 03 ianuarie 2014, Nicolae Prozorovschi a depus cerere de chemare in
judecata concretizata ulterior impotriva lui Dumitru Calmis, lui Serghei Antonov,
Galinei Antonov, Primarului si Consiliului mun. Hincesti, IP ,,Agentia Servicii
Publice” (in prezent succesor in drepturi IP ,Cadastrul Bunurilor Imobile™),
intervenienti accesorii lulia Calmis, Stanislav Cornevschi, notarii Victor Bicec si
Raisa Tudos, solicitand declararea nulitatii contractului de vanzare-cumparare nr. 415
din 12 februarie 2003, incheiat intre Primarul mun. Hincesti si Serghei Antonov,
autentificat de notarul Victor Bicec; obligarea Serviciului Cadastral Teritorial
Hincesti sa radieze din Registrul bunurilor imobile dreptul de proprietate al lui
Serghei Antonov asupra imobilului nr. cadastral xxxxx, amplasat in or. Hincesti, str.
XXXXX; declararea nulitatii contractului de vanzare-cumpdrare nr. 963 din 6 martie
2007, incheiat intre Serghei Antonov si Dumitru Calmis, autentificat de notarul Raisa
Tudos, ca act juridic subsecvent actului lovit de nulitate absolutd; obligarea
Serviciului Cadastral Teritorial Hincesti sa radieze din Registrul bunurilor imobile
dreptul de proprietate al lui Dumitru Calmis asupra imobilului nr. cadastral XXXXX,
amplasat in or. Hincesti, str. XXXXX; recunoasterea valabilitdtii contractului de
vanzare-cumparare, incheiat Intre Primarul mun. Hincesti in calitate de vanzator si
Nicolae Prozorovschi in calitate de cumparator a terenului din intravilanul mun.
Hincesti, amplasat pe str. XXXXX, cu suprafata de 0,0024 ha, nr. cadastral XXXXX;



incasarea Tn mod solidar din contul paratilor in beneficiul reclamantului a
cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin hotararea Judecatoriei Hincesti, sediul central din 09 noiembrie 2023 s-a
respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Nicolae
Prozorovschi, s-a incasat de la Nicolae Prozorovschi in beneficiul lui Dumitru
Calmis, cheltuielile de asistenta juridicd in suma de 5 500 lei, in rest solicitarile s-au
respins ca neintemeiate. (£.d.69,75-84, vol. 1)

La 04 decembrie 2023, Nicolae Prozorovschi a declarat apel impotriva hotararii
instantei de fond, solicitand casarea hotararii contestate si emiterea unei noi hotarari
privind admiterea integrala a actiunii. (f.d. 72-74, vol.Il)

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 10 aprilie 2024 s-a declinat
competenta completului specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chiginau de la examinarea cauzei civile in ordine de apel, la cererea de chemare in
judecata formulata de Nicolae Prozorovschi impotriva lui Dumitru Calmis, lui
Serghei Antonov, Galinei Antonov, ASP (reorganizata in IP ,,Cadastrul Bunurilor
Imobile”), Primarului si Consiliului mun. Hincesti, intervenienti accesorii lulia
Calmis, Stanislav Cornevschi, notarii Victor Bicec si Raisa Tudos, cu privire la
declararea nulitatii contractelor de vanzare-cumparare, obligarea de a radia inscrierea
din Registrul bunurilor imobile si recunoasterea valabilitatii contractului, in favoarea
judecatorilor completelor specializate in materie de contencios administrativ ale
Curtii de Apel Chisinau. (f.d.90-91, vol.Il)

Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, prin
incheierea din 15 mai 2024 a suspendat judecarea cauzei, in ordine de apel si a sesizat
Curtea Suprema de justitie pentru solutionarea conflictului de competenta aparut intre
Completul specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si
Completul specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chiginau (f.d.96-99,vol.ll).

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constatd competenta Completului specializat Tn materie de drept comun al
Curtii de Apel Chisinau pentru a judeca prezenta cauza din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art.32, alin. (1) din Codul de proceduri civild, nimeni nu
poate fi lipsit, fara consimtamantul sau, de dreptul la judecarea cauzei sale de catre o
instanta sau de judecatorii in a caror competenta cauza respectiva este data prin lege,
cu exceptia cazurilor expres stabilite de prezentul cod.

in corespundere cu art. 44, alin. (3) si (9) din Codul de proceduri civila,
conflictul de competenta dintre doua sau mai multe judecatorii care nu tin de aceeasi
curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de apel se
judeca de Curtea Suprema de Justitie.

Instanta competenta sa judece conflictul de competenta solutioneaza, fara citarea
participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se
supune nici unei cai de atac.

In temeiul art. 200, alin. (3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecdtoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecdtorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneazd de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca prevederile
legale retinute, nu reglementeaza expres institutia conflictului de competenta dintre
doua complete specializate ale aceleiasi instante (la caz Curtea de Apel Chisinau),
insd, aceste norme urmeaza a fi aplicate la caz prin analogie.

Materialele cauzei atesta ca obiectul prezentului litigiu il constituie declararea
nulitatii contractului de vanzare-cumpdrare nr. 415 din 12 februarie 2003, incheiat
intre Primarul mun. Hincesti si Serghei Antonov, declararea nulitatii contractului de
vanzare-cumpdrare nr. 963 din 6 martie 2007, incheiat intre Serghei Antonov si
Dumitru Calmfs, ca act juridic subsecvent actului lovit de nulitate absoluta, obligarea
Serviciului Cadastral Teritorial Hincesti sa radieze din Registrul bunurilor imobile
dreptul de proprietate al lui Serghei Antonov si a lui Dumitru Calmis asupra
imobilului cu nr. cadastral xxxxx, amplasat in or. Hincesti, str. XXXXX, recunoasterea
valabilitatii contractului de vanzare-cumparare, incheiat intre Primarul mun. Hincesti
in calitate de vanzator si Nicolae Prozorovschi in calitate de cumparator a terenului
din intravilanul mun. Hincesti, amplasat pe str. XXXXX, cu suprafata de 0,0024 ha, cu
nr. cadastral xxxxx si incasarea cheltuielilor de asistenta juridica.

Conform art.189, alin. (1)-(2) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate inainta o actiune in contencios administrativ. O actiune in contencios
administrativ poate fi Tnaintatd si atunci cand autoritatea publicd nu a solutionat in
termen legal o cerere.

In sensul art. 206, alin. (1) lit. a)-e) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare); obligarea autoritdtii publice sd emita
un act administrativ individual (actiune in obligare); impunerea la actiune, la tolerare
a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); constatarea existentei sau inexistentei
unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a unui contract
administrativ (actiune 1n constatare); sau anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ normativ (actiune de control normativ).

Curtea de Apel Chisindau, prin incheierea din 10 ianuarie 2024 a declinat
competenta completului specializat in materie civila si de drept comun, de la
examinarea prezentei cauze, in ordine de apel, mentionand ca prezenta pricind
urmeazd a fi judecatd de judecdtorii completelor specializate in materia
contenciosului administrativ, deoarece reclamantul a solicitat obligarea IP ,,.Cadastrul
Bunurilor Imobile” de a radia inscrierea din Registrul bunurilor imobile, adica a
inaintat pretentii in obligare catre o autoritate publica.

La randul sau Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu,
prin incheierea din 15 mai 2024 a mentionat ca cerinta privind obligarea IP
,,Cadastrul Bunurilor Imobile” de a radia inscrierea din Registrul bunurilor imobile
este una subsecventa celei de baza cu privire la declararea nulitatii contractelor de
vanzare-cumparare, care nu tine de activitatea administrativa si nu deriva din pretentii
de contencios administrativ.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie la acest aspect retine art. 5
din Codul administrativ, potrivit caruia activitatea administrativa reprezinta totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a
actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice



in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplicd
nemijlocit legea.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Asadar, reiesind din circumstantele enuntate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie releva cd obiectul prezentei actiuni constituie declararea nulitatii
contractelor de vanzare-cumparare, obligarea de a radia inscrierea din Registrul
bunurilor imobile, recunoasterea valabilitatii contractului si incasarea cheltuielilor de
judecata, cerinte, care nu sunt pretentii in contencios administrativ si nu se incadreaza
in dispozitiile art.5-8, 20 din Codul administrativ, dar de drept privat.

In prezenta cauzi, reclamantul pani la adresarea in instanta de judecati cu
prezenta cerere, nu a initiat o procedurd administrativa prealabila in fata autoritatii
publice parate, in vederea solicitarii IP ,,Agentia Servicii Publice” de a radia
inscrierea din Registrul bunurilor imobile si respectiv nu a inaintat o actiune in
obligare in sensul art. 206, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ considerent din
care judecarea prezentei actiuni nu poate fi judecatd in procedura contenciosului
administrativ.

Totodata, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine art. 2, alin.
(3), lit. @) din Codul administrativ potrivit caruia prevederile prezentului cod nu se
aplica raporturilor juridice de drept privat la care participa autoritatile publice.

Conform art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de Infaptuire a activitafii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectdrii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Astfel, reclamantul unei actiuni in contenciosul administrativ, in temeiul art. 204
al Codului administrativ, poate fi persoana care pretinde incalcarea unui drept legitim
sau o libertate stabilitd prin lege, vatamare sau incdlcarea unui drept legitim sau o
libertate stabilitd prin lege, vatamare sau incalcare cauzata de o autoritate publica si
care rezultd din activitatea administrativa a acestei autoritati, iar parat poate fi doar
autoritatea care actioneaza in regim de putere respectiva.

Din continutul cererii de chemare in judecatd se atestd ca desi pretentiile
formulate de Nicolae Prozorovschi sunt indreptate si impotriva autoritatilor publice
IP ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, Primarului si Consiliului mun. Hincesti, raporturile
juridice din prezenta spetd sunt de drept privat, or, reclamantul a solicitat anularea
contractului de vanzare-cumparare nr. 415 din 12 februarie 2003, incheiat intre
Primarul mun. Hincesti si Serghei Antonov, declararea nulitatii contractului de
vanzare-cumparare nr. 963 din 6 martie 2007, incheiat intre Serghei Antonov si
Dumitru Calmis, ca act juridic subsecvent actului lovit de nulitate absoluta, care sun
pretentii de baza. Obligarea IP ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” de a radia inscrierea
din Registrul bunurilor imobile este una subsecventd celei de baza, care nu tine de
activitatea administrativa si nu deriva din pretentii de contencios administrativ.

Asadar, fatd de obiectul si partile prezentei actiuni si de temeiurile de fapt si de
drept invocate de catre reclamant, competenta jurisdictionald materiala de examinare
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a litigiului apartine completului in materie de drept comun si nu de contencios
administrativ, motiv pentru care se va stabili competenta examinarii cererii de apel in
procedurd contencioasd generald in instanta de drept comun.

Din aceste motive, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, constata
ca examinarea prezentei cauze este de competenta completului specializat in materie
de drept comun al Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 44, alin. (3), (9), art. 269-270 din Codul de procedura
civila, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta completului specializat Tn materie de drept comun al
Curtii de Apel Chisinau, la judecarea cauzei civile, intentate la cererea de chemare in
judecata depusa de Nicolae Prozorovschi impotriva lui Dumitru Calmis, lui Serghei
Antonov, Galinei Antonov, ASP (reorganizata in IP Cadastrul Bunurilor Imobile),
Primarului si Consiliului mun. Hincesti, intervenienti accesorii Iulia Calmis,
Stanislav Cornevschi, notarii Victor Bicec si Raisa Tudos, cu privire la declararea
nulitatii contractelor de vanzare-cumpdrare, obligarea de a radia inscrierea din
Registrul bunurilor imobile si recunoasterea valabilitatii contractului.

Cauza civila, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de Nicolae
Prozorovschi impotriva Iui Dumitru Calmis, lui Serghei Antonov, Galinei Antonov,
ASP (reorganizata in IP Cadastrul Bunurilor Imobile), Primarului si Consiliului mun.
Hincesti, intervenienti accesorii Iulia Calmis, Stanislav Cornevschi, notarii Victor
Bicec si Raisa Tudos, cu privire la declararea nulitatii contractelor de vanzare-
cumparare, obligarea de a radia inscrierea din Registrul bunurilor imobile si
recunoasterea valabilitatii contractului, se remite spre examinare Curtii de Apel
Chisinau, completului specializat in materie de drept comun.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



