Dosarul nr. 3ra-326/23
2-21065445-01-3ra-27032023

Prima instanta: Judecatoria Chiginau, sediul Rascani (V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE

19 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecétori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Evghenia Luca,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Evghenia Luca impotriva Preturii sectorului Botanica mun. Chisinau
privind contestarea actelor administrative individuale defavorabile,

Tmpotriva deciziei din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins apelul declarat de Evghenia Luca si s-a mentinut hotararea din 08 aprilie
2022 a Judecitoriei Chisinau, sediul Réscani,

constata:

La 04 mai 2021 Evghenia Luca a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Preturii sectorului Botanica, municipiul Chisindu privind anularea actelor
administrative.

In motivarea actiunii reclamanta a invocat ci, la 01 aprilie 2021 i-a fost adusi la
cunostinta dispozitia nr. 72 din 23 martie 2021 ,,Cu privire la demolarea fundatiei din
beton armat §i stdlpilor din metal construite neautorizat pe teren proprietate
municipala strada Independentei, 21.”

Mentioneazd ca prin dispozitia respectiva se limiteaza drepturile persoanei
vizate in prescriptia nr. 134 din 17 martie 2021, ulterior urmand a fi puse n sarcina
acestei persoane recuperarea cheltuielilor de demolare.

Remarca, ca la data de 10 martie 2021 si 17 martie 2021 Pretura sectorului
Botanica a emis doud acte cu privire la stabilirea si solicitarea demontarii
constructiei, existente inca din anul 2004, verificata anual la eliberarea schemelor de
amplasare a teraselor de vara si in anul 2021 fiind replanificata.

Specifica, ca la 22 martie 2021, in conformitate cu prevederile Regulamentului
privind desfasurarea activitatii de comert Tn municipiul Chiginau, aprobat prin decizia
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nr. 17/5 din 01 octombrie 2020, s-a adresat catre Consiliul municipal Chisinau cu
cerere de a fi acordat in locatiune funciara terenul adiacent obiectivului de alimentare
publica, pe care anterior a fost amenajata terasa de vard conform schemelor eliberate
de pretura de sector pe adresa municipiul Chisindu, strada Independentei, 21.

La fel, a invocat in cererea prealabila cd la emiterea dispozitiei nr. 72 din 23
martie 2021 ,,Cu privire la demolarea fundatiei din beton armat si stalpilor din metal
construite neautorizat pe teren proprietate municipala strada Independentei, 21 nu s-
a luat In considerare ca la data 22 martie 2021 a solicitat suspendarea termenului
acordat prin prescriptia nr. 134 din 17 martie 2021, la care nu a primit raspuns.

In contextul solicitirii de a fi suspendat termenul acordat prin prescriptia nr. 134
din 01 martie 2021, s-a invocat ca a depus cererea din 22 martie 2021 de acordare in
locatiune funciara a terenului adiacent de pe strada Independentei, 21, unde anterior
au fost acordate de catre Pretura sectorul Botanica autorizatii de activitate, inclusiv cu
schema de amplasare.

Remarca, ca la 06 aprilie 2021 a receptionat raspunsul nr. P-237/21 din 30
martie 2021 de la vicepretorul Preturii sectorul Botanica, municipiul Chisindu la
cererea cu privire la suspendarea prescriptiei nr. 134 din 01 martie 2021, prin care i S-
a adus la cunostinta ca in Anexa nr. 1 la Regulamentul de desfasurare a activitatii de
comert in municipiul Chisinau aprobat prin decizia CMC nr. 17/5 din 01 octombrie
2020 este descrisa modalitatea de emitere a schemelor de amplasare si notificare a
activititii teraselor de alimentatie publici. In vederea obtinerii unei scheme de
amplasare pentru terasa de vard, este necesar sd parcurga toate etapele specificate in
anexa nr. 3 la Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert in municipiul
Chisinau, unde este descrisda modalitatea de emitere a schemelor de amplasare si
notificare a activitatii teraselor de alimentatie publica.

Precizeaza, ca prin raspunsul nr. P-237/21 din 30 martie 2021 emis de
vicepretorul Preturii sectorului Botanica, municipiul Chisindu la cererea cu privire la
suspendarea prescriptiei nr. 134 din 01 martie 2021 nu a primit un raspuns cert.

Prin raspunsul nr. P-237/21 din 30 martie 2021 nu este clar dacd se admite
cererea cu privire la suspendarea termenului indicat in prescriptia nr. 134 din 01
martie 2021 sau respins.

Considera, ca raspunsul nr. P-237/21 din 30 martie 2021 este unul ilegal, emis
cu incdlcarea prevederilor art. 81 din Codul administrativ.

Specifica, ca la 26 aprilie 2021 a receptionat raspunsul nr. 03-8/179/21 din 12
aprilie 2021 la cererea prealabild pe care a depus-0 la 02 aprilie 2021 n adresa
Preturii sectorului Botanica, prin care a fost informatd ca 1n urma verificarii
circumstantelor enuntate in cererea prealabila, S-au constatat actiunile Preturii
sectorului Botanica ca fiind legale, corespund rigorilor normative, ceea ce nu va
produce anularea dispozitiei nr. 72 din 23 martie 2021, respectindu-se cu buna
credinta principiile procedurii administrative si drepturile fundamentale ale omului.

Reclamanta Evghenia Luca nu este de acord cu raspunsul nr. 03-8/179/21 din 12
aprilie 2021. Atrage atentia, ca pe adresa municipiul Chisindu, strada Independentei,
21 este amplasata o constructie, pe langa care in perioada anilor 2004- 2019 in fiecare
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vara se obtinea schemd si autorizatie pentru terasd de vara amplasata pe teren
municipal fara relatii funciare.

Precizeaza, ca terasa de vard prenotatd are o suprafatd de 220 m2 , chiar a fost
avizat si coordonat un teren de joaci pe aceasti terasd, atdt cu Intreprinderea
Municipald ,,Asociatia gospoddreascd a spatiilor verzi”, Pretura sectorului Botanica,
municipiul Chisinau, cat si cu Primaria municipiul Chisinau.

Mai remarca, ca in perioada anilor 2004-2019 s-a efectuat uzura atat a terasei de
vara cat si a terenului de joaca, efectuéndu-se lucrari de replanificare.

Intru respectarea Regulamentului privind desfisurarea activititii de comert in
municipiul Chisindu, aprobat prin decizia nr. 17/5 din 01 octombrie 2020, s-a adresat
catre Consiliul municipal Chisindu cu cerere de a fi acordat terenul adiacent
obiectivului de alimentare publica pe care anterior a fost amenajatd terasa de vara
conform schemelor eliberate de pretura de sector, pe adresa municipiul Chisinau,
strada Independentei, 21 in locatiune funciard, prin urmare nu au fost incélcate careva
norme legale.

Considera, ca actele emise de vicepretorul Vitalie Jacot, dispozitia nr. 72 din 23
martie 2021 ,,Cu privire la demolarea fundatiei din beton armat si stalpilor din metal
constituite neautorizat pe teren proprietate municipald strada Independentei, 217,
raspunsul nr. 03-8/179/21 din 12 aprilie 2021 cu privire la refuzul cererii prealabile,
raspunsul nr. P-237/21 din 30 martie 2021 sunt abuzive si nu corespund prevederilor
art. 29 din Codul administrativ.

Solicita Evghenia Luca anularea dispozitiei Preturii sectorului Botanica,
municipiul Chisindu nr. 72 din 23 martie 2021 ,,Cu privire la demontarea fundatiei de
beton armat si stdlpilor din metal construite neautorizat pe teren proprietate
municipala de pe strada Independentei, 217, anularea actului administrativ adoptat in
procedura prealabila nr. 03-8/179/21 din 12 aprilie 2021 si raspunsului nr. P-237/21
din 30 martie 2021.

Prin hotararea din 08 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani s-a
respins actiunea depusd de Evghenia Luca Tmpotriva Preturii sectorului Botanica,
municipiul Chisinau ca neintemeiata.

La 05 mai 2022, prin intermediul postei electronice, Evghenia Luca a declarat
apel nemotivat, iar la 06 mai 2022, prin intermediul postei electronice a depus apel
motivat impotriva hotararii din 08 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, solicitand casarea hotararii cu emiterea unei noi decizii privind admiterea
actiunii.

Prin decizia din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins apelul
declarat de Evghenia Luca si s-a mentinut hotararea din 08 aprilie 2022a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

La 15 decembrie 2022 Evghenia Luca a depus recurs Tmpotriva deciziei din 15
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau. Iar, la 16 martie 2023 Evghenia Luca a
prezentat motivarea recursului, solicitind admiterea recursului, casarea integrala a
deciziei instantei de apel cu remiterea cauzei spre rejudecare.



In motivarea recursului, recurenta a invocat ca instanta de apel la examinarea
apelului, a incélcat normele de drept procedural. Astfel, a sustinut ca instanta de apel
a ignorat cererea sa de amanare a sedintei de judecatd ce urma a avea loc la data de
15 noiembrie 2022 si a examinat apelul in lipsa sa si a avocatului sau, ingradindu-i
dreptul la justitie.

In acest sens, recurenta a anexat la recurs extrasul din posta electronici si
cererea de apel, prin care se atesta expedierea la data de 14 noiembrie 2022 a cererii
sale de aminare a sedintei de judecata.

La 28 martie 2023 Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatei Preturii s.
Botanica mun. Chisindu copia recursului pentru a depune referinta, insa aceasta nu a
facut uz de dreptul sau procedural respectiv.

Dat fiind faptul ca instanfa de recurs a comunicat intimatei copia recursului,
lipsa unei referinte din partea acestora nu va impiedica Curtea sa examineze recursul
in fond.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte
normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie)
nr. 246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct.1-9 si 11-16 si art. VII, care
vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza cd legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia
temeiurilor in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de
Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Respectiv, recursul depus de Evghenia Luca a fost depus pana la data intrarii in
vigoare a Legii pentru modificarea unor acte normative (modificarea cadrului
normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, si va fi
examinat in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Articolul 245 alin. (1) Cod administrativ indica ca recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar

Iar, alin. (2) art. 245 Cod administrativ, prevede ca motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie atestd ca dispozitivul
deciziei instantei de apel a fost pronuntat de catre Curtea de Apel Chisinau la data de
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15 noiembrie 2022. La data de 15 decembrie 2022 Evghenia Luca, cu respectarea
prevederilor art. 245 alin. (1) a depus recurs nemotivat.

La data de 09 martie 2023 Curtea de Apel Chisinau a notificat recurentei si
reprezentantului acesteia copia deciziei motivate (f.d. 104). Astfel, recursul declarat
la data de 17 martie 2023 este in termen.

Tn conformitate cu prevederile art. 193 alin. (3) si (3!) din Codul administrativ,
Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizirii practicii
judecatoresti, completul din 3 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul
considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar completul din
5 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie
examinat de un complet din 9 judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, recursul considerat admisibil se
examineaza fard instiintarea si audierea participantilor la proces, cu exceptia
recursului in care se invocd intemeiat art. 245t alin.(1) lit. b) si d). Completul poate
decide si in alte cazuri invitarea participantilor in sedinta pentru a se pronunta cu
privire la recursul considerat admisibil.

In speta, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie nu a considerat
oportun de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele
invocate in recurs, deoarece criticele autoritdtilor recurente, au fost expuse cu
suficientd claritate.

Verificand argumentele invocate in recursul depus de Evghenia Luca, prin
prisma materialelor din dosar, Completul de judecata considera ca acesta este
admisibil si urmeaza a fi respins, din considerentele ce succed.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. a) ca examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care respinge recursul.

In interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. 111
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru
procedura in apel se aplicd corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sdu, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecatd este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Tn conformitate cu prevederile art. 194 din Codul administrativ, (1) Tn procedura
in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor
impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de
drept. (2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si
aplicarii corecte a dreptului material.



Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de instantele
ierarhic inferioare.

Astfel, probatoriul acumulat in materialele cauzei demonstreaza ca, conform
extrasului din Registrul bunurilor imobile din 01 iunie 2000, la data de 04 mai 2000 a
fost inregistrat dreptul de proprietate asupra bunului imobil teren cu numarul
cadastral 0100112.168, amplasat pe adresa municipiul Chisindu, strada
Independentei, 21, modul de folosintd pentru constructii, cu suprafata de 0,02 ha,
dreptul de proprietate il detine Republica Moldova, temeiul Inscrierii este indicat
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XI11 din 25 februarie 199s.

Totodata, din extrasul mentionat rezulta ca pe adresa municipiul Chisinau, strada
Independentei, 21, este amplasat si bunul imobil constructie cu numarul cadastral
0100112.168.01, cu modul de folosintd constructie comerciald, prestarea serviciilor,
dreptul de proprietate asupra imobilului este detinut de Tatiana Varinscaia, Mihail
Luca, Turi Varinschii si Evghenia Luca.

Conform actului de examinarea si constatarea lucrdrilor neautorizate de
constructie a obiectivului, emis de Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisindu
din 10 martie 2021, in rezultatul examindrii la fata locului s-a constatat, cd Eugeniu
Pavalachi a demarat lucrari neautorizate de constructie a unei fundatii din beton
armat cu dimensiunile de 10 m x 8 m si instalarea stilpilor din metal amplasate pe
teren proprietate municipald din preajma imobilului din strada Independentei 21 (f.d.
adm. 2).

Prin nota informativd a sefului Sectiei urbanism si arhitectura, Lilian
Moldovanu, adresatd vicepretorului sectorului Botanica, municipiul Chisindu nr. 03-
26/214/21 din 17 martie 2021, referitor la petitiile telefonice a locatarilor blocului
locativ din bulevardul Cuza-Voda, 17/8, informeaza ca la verificarea legalitatii
lucrarilor de constructii ce se executd de catre agentul economic de pe strada
Independentei, 21, in rezultatul examinarii s-a constatat ca in preajma imobilului din
strada Independentei, 21, au demarat lucrari neautorizate de constructie a unei
fundatie din beton armat §i instalarea stalpilor din metal, amplasate pe teren
proprietate municipald. Totodata, dat fiind faptul ca lucrarile respective se executa pe
terenul proprietate municipala, s-a propus aplicarea prevederilor Regulamentului
provizoriu privind procedura de demolare a constructiilor executate ilegal pe
terenurile ce apartin domeniul public/privat al municipiului Chisindu, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 10/10 din 04 decembrie 2014 intru
demolarea constructiei neautorizate cu eliberarea terenului proprietate municipala (f.
d. adm. 8).

Prin prescriptia nr. 134 din 17 martie 2021 Eugeniu Pavalachi, reprezentant prin
procura al Evgheniei Luca (f.d.adm.13), a fost obligat sa suspende neconditionat
lucrarile neautorizate la obiectivul din municipiul Chisindu, strada Independentei, 21,
sd demonteze pe cont propriu constructia, instalatia fundatiei din beton si stalpi
metalici cu aducerea terenului in pozitie initiald, conform art. 101 Cod funciar, in



termen de pana la 23 martie 2021, prescriptia a fost adusa la cunostintd contra
semnatura la 17 martie 2021 (f.d. 16).

La data de 23 martie 2021 Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau a
emis actul administrativ, dispozitia nr. 72, prin care s-a dispus: 1. Tntreprinderea
Municipald pentru Servicii Locative Botanica (dl Iacob Ciubotaru): 1.1. Va executa
lucrarile de demolare si evacuare a fundatiei din beton armat si stilpilor din metal
construite neautorizat pe terenul proprietate municipald de pe strada Independentei,
21, cu eliberarea terenului proprietate municipald si readucerea acestuia la starea
initiala, lucrarile urmeaza sd inceapa in termen de 7 zile de la data emiterii prezentei
dispozitii. 1.2. Va asigura pe o perioadd de maximum o luna depozitarea bunurilor si
a materialelor rezultate in urma demontarii si evacudrii, nu va purta raspundere de
integritatea acestora. 2. Serviciul contabil (dna Natalia Beregoi) va achita costul
lucrarilor efectuate (evacuarea, transportarea §i pastrarea bunurilor) de catre
intreprinderea Municipald pentru Servicii Locative Botanica, conform devizului de
cheltuieli prezentat, din contul mijloacelor financiare prevazute in buget. 3. Sectia
asistentd juridica (dna Iulia Speian) va intreprinde masuri pentru recuperarea
cheltuielilor de demolare, transportare si pdstrare a bunurilor depozitate prin
inaintarea actiunii respective in instanta de judecatd in cazul refuzului
contravenientului de a achita benevol suma conform devizului de cheltuieli. 4. Sectia
urbanism si arhitectura (dl Lilian Moldovanu) va monitoriza executarea lucrarilor
prevazute in prezenta dispozitie. 5. Inspectoratul de Politie Politie Botanica (dl
Valentin Cucos) va asigura ordinea publicd pe parcursul demontarii §i evacuarii. 6.
Dispozitia poate fi contestatd cu cerere prealabild adresata Preturii sectorului
Botanica, cu sediul in municipiul Chisindu, str. Teilor, 10, in termen de 30 de zile de
la comunicare, in corespundere cu prevederile Codului administrativ al Republicii
Moldova. 7. Controlul asupra indeplinirii dispozitiei si-1 asumd vicepretorul Vitale
Jacot (filele dosarului administrativ 23-24).

Ca urmare, nefiind de acord cu raspunsul primit la cererea prealabila, la 04 mai
2021 Evghenia Luca, a inaintat actiune in instanta de contencios administrativ
impotriva Preturii sectorului Botanica, municipiul Chisindu, solicitind anularea
dispozitiei Preturii sectorului Botanica, municipiul Chisindau nr. 72 din 23 martie
2021 ,,Cu privire la demontarea fundatiei de beton armat si stalpilor din metal
construite neautorizat pe teren proprietate municipalda de pe strada Independentei,
217, anularea actului administrativ adoptat in procedura prealabila nr. 03-8/179/21
din 12 aprilie 2021 si raspunsului nr. P-237/21 din 30 martie 2021.

Prima instantd, fiind investitd cu examinarea cauzei, a respins actiunea depusa
de Evghenia Luca.

Instanta de apel, judecand cauza, a respins apelul depus de Evghenia Luca si a
mentinut hotararea primei instante.

In sustinerea netemeiniciei actiunii, instantele de judecati ierarhic inferioare au
conchis ca Pretura sectorului Botanica la emiterea dispozitiei Preturii sectorului
Botanica, municipiul Chisindu nr. 72 din 23 martie 2021 ,,Cu privire la demontarea
fundatiei de beton armat si stilpilor din metal construite neautorizat pe teren
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proprietate municipala de pe strada Independentei, 21, a respectat cu strictete
prevederile Legii privind administratia publica locald, Legii cu privire la statutul
mun. Chisindu si Regulamentului provizoriu privind procedura de demolare a
constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului public/privat al
municipiului Chisinau, in limita competentei si in interiorul termenului legal.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, analizadnd materialele cauzei
in raport cu normele juridice ce guverneaza raportul juridic litigios, constatd ca,
concluziile instantei de apel expuse 1n decizia contestata sunt corecte, circumstantele
importante pentru solutionarea cauzei fiind constatate si elucidate pe deplin, avand la
baza cumulul de probe administrat in coraport cu normele legale ce guverneaza
raportul juridic litigios.

In sustinerea concluziei date instanta de recurs indica urmatoarele.

Conform art.2 Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006, municipiul Chisindu este organizat 1in subdiviziuni
administrativteritoriale numite sectoare, orase si sate (comune). (2) Administrarea
publica a municipiului Chisindu se realizeaza de catre consiliul municipal, consiliile
sectorale, ordsenesti si satesti (comunale), ca autoritati deliberative, si de catre
primarul general al municipiului Chisinau, primarii sectoarelor, satelor (comunelor) si
oraselor, ca autoritati executive. (3) Organizarea si functionarea autoritdfilor
administratiei publice ale municipiului Chigindu se reglementeaza, in mod
corespunzdtor, de prevederile prezentei legi referitoare la autoritdtile administratiei
publice locale de nivelurile intii s1 al doilea, de Legea privind statutul municipiului
Chisindu, precum si de propriile regulamente de organizare si functionare.

Conform art. 17 Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006, (1) municipiul Chisindu are 4 viceprimari. Numarul de viceprimari
poate fi marit prin decizia consiliului municipal, adoptatd cu votul majoritatii
consilierilor alesi. (2) Viceprimarul este ales la propunerea primarului general prin
decizia consiliului municipal, adoptati cu votul majorititii consilierilor alesi. In cazul
in care proiectul de decizie privind alegerea in functia de viceprimar a candidaturii
propuse este exclus de pe ordinea de zi la 2 sedinte consecutive de catre consiliul
municipal sau nu iIntruneste numarul necesar de voturi la 2 sedinte consecutive,
primarul general numeste viceprimarul prin dispozitie, care se aduce la cunostinta
consiliului municipal. (3) Viceprimarul este eliberat din functie la propunerea
primarului general prin decizia consiliului municipal, adoptatd cu votul majoritatii
consilierilor alesi. In cazul in care proiectul de decizie privind eliberarea din functia
de viceprimar este exclus de pe ordinea de zi la 2 sedinte consecutive de catre
consiliul municipal sau nu intruneste numarul necesar de voturi la 2 sedinte
consecutive, primarul general elibereaza viceprimarul din functie prin dispozitie, care
se aduce la cunostintd consiliului municipal. (4) Viceprimarul exercita atributiile
stabilite de catre primarul general si poarta raspundere in conformitate cu legislatia in
vigoare. Viceprimarului 1 se pot aplica sanctiuni disciplinare prin dispozitia
primarului general. (5) Viceprimarii cad sub incidenta Legii privind statutul alesului
local.



Conform art. 59 Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006, (1) in fiecare sector al municipiului Chisindu, primarul general
numeste, in conditiile legii, un pretor, care este reprezentant al primarului general. (2)
Pretorul este asistat de un aparat de lucru, denumit pretura. Personalul preturii este
compus din persoane cu functii de demnitate publica, supuse reglementarilor Legii
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, din
functionari publici, supusi reglementarilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, si personal contractual, care
desfasoara activitati auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii. (3) Structura,
organigrama si efectivul-limita ale subdiviziunilor instituite in sectoare, precum si
regulamentele preturilor se aprobd de Consiliul municipal Chisinau, la propunerea
primarului general. (4) In activitatea sa, pretorul se conduce de legislatia in vigoare,
de dispozitiile primarului general si de regulamentul preturii.

Conform art. 2 Legea privind statutul municipiului Chisinau, nr. 136 din 17
tunie 2016, orasul Chisindu este capitala Republicii Moldova, cu statut de municipiu.
Fiind persoand juridica de drept public, dispune de patrimoniu si beneficiazd, in
conditiile legii, de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiara.
(2) Municipiul Chisindu este o unitate administrativ-teritoriala de nivelul al doilea,
care include In componenta sa unitati administrativ-teritoriale de nivelul intii, stabilite
in Legea nr.764- XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova.

Conform art. 20 Legea privind statutul municipiului Chisinau, nr. 136 din 17
tunie 2016, (1) pretorul este persoand cu functie de demnitate publica, numit si
eliberat din functie de catre primarul general, in conditiile Legii nr. 199 din 16 1ulie
2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica. (2) Pretorul
este reprezentant al primarului general in sector si se conduce in activitatea sa de
legislatia in vigoare, dispozitiile primarului general si regulamentul de organizare si
functionare a preturii. (3) Pretorul este asistat de catre vicepretori, care sant persoane
cu functii de demnitate publica, numiti si eliberati din functie de catre primarul
general la propunerea pretorului.

Conform art. 21 alin. (1) lit. s) Legea privind statutul municipiului Chisinau, nr.
136 din 17 iunie 2016, in teritoriul administrat, pretorul constata si dispune, in sector,
demontarea si evacuarea, inclusiv fortatd, a panourilor publicitare instalate 1n mod
neautorizat, a obiectelor si instalatiilor de orice tip amplasate ilegal pe domeniul
public. Conform art. 22 Legea privind statutul municipiului Chisindu, nr. 136 din 17
iunie 2016, (1) in exercitarea atributiilor, pretorul emite dispozitii cu caracter
normativ §i individual. (2) Dispozitiile pretorului sant supuse controlului
administrativ si pot fi atacate, in modul stabilit de lege, in instanta de judecata de
catre persoanele care se considera vatamate intr-un drept al lor prin dispozitia
respectiva.

Conform art. 23 Legea privind statutul municipiului Chisinau, nr. 136 din 17
tunie 2016, (1) pretura este structura functionald care asistd pretorul in exercitarea
atributiilor sale, stabilite Tn temeiul prezentei legi, si isi desfasoard activitatea in baza
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regulamentului de organizare si functionare a preturii. (2) Pretura are statut de
persoana juridica, este condusa de pretor si dispune de stampila, care este pastrata la
secretarul preturii. (3) Personalul preturii este compus din persoane cu functii de
demnitate publicd, supuse reglementarilor Legii cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, din functionari publici, supusi reglementarilor Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, si din personal contractual
care desfagoara activitati auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii.

Regulamentul de organizare si functionare a Preturilor de sector, aprobat prin
Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 10/10 din 04 decembrie 2014 defineste la
pct. 1.3. ca notiunea de constructie neautorizata se subintelege orice tip de constructii
capitale (constructii cu destinatie locativd sau cu altd destinatie, Tmprejmuiri),
constructii usor demontabile (gherete, tarabe, garaje metalice, copertine, panouri
publicitare, imprejmuiri din lemn sau metal, instalatii ce blocheaza caile de acces,
amplasate pe terenuri ce aparin domeniului public/privat al municipiului Chisinau),
precum si amenajarile spatiilor publice, executate in lipsa certificatului de urbanism
pentru proiectare, documentatiei de proiect si autorizatiei de construire.

Conform pct. 1.4. din Regulament, in sensul prezentului Regulament, la
categoria constructiilor neautorizate, se mai inscriu: reconstructiile, replanificarile,
interventiile in constructii, prin care se modifica proiectul initial sau directia de
deschidere a usilor de la intrarea n apartamente si care blocheaza caile de evacuare in
caz de situafii exceptionale sau accesul spre spatiile de uz comun (subsoluri,
cerdacuri, holuri, coridoare, intrari in bloc, casa scarii etc.) din interiorul blocurilor
locative sau din alte imobile aflate Tn gestiunea municipiului.

In conformitate cu prevederile pct. 2.1 din Regulament, inspectarea si depistarea
constructiilor executate ilegal pe terenuri ce apartin domeniului public/privat al
municipiului Chisindu este asiguratd de catre preturile de sector, prin reprezentantii
sai, abilitati cu functii de control (in continuare - reprezentantul preturii).

Conform pct. 2.2. din Regulament, reprezentantul preturii are obligatia sa
inspecteze si sa identifice persoana/proprietarul care a ridicat constructia ilegalad
(contravenientul), cdruia 11 inmaneaza prescriptia privind suspendarea lucrarilor
neautorizate, demolarea, demontarea, evacuarea si aducerea terenului/constructiei la
forma initiala (in continuare - prescriptie), potrivit prevederilor art. 101 din Codul
funciar si prezentului regulament. Modelul prescriptiei se prezintd in anexa nr. 1 la
regulament.

Conform pct. 2.3. din Regulament, Preturile de sector vor asigura evidenta
strictd a prescriptiilor eliberate intr-un registru special. Conform pct. 2.4. din
Regulament, verificarea lucrarilor executate conform prescriptiei se face de catre
reprezentantul preturii, care, in cazul nerespectdrii prescriptiei, informeaza pretorul si
propune emiterea dispozitiei referitoare la demolarea/demontarea constructiilor
executate ilegal si aducerea terenului/constructiei la forma initiala (in continuare -
demolare fortata).

Conform pct. 2.5. din Regulament, dispozitia de demolare fortata include, in
mod obligatoriu, urmatoarele prevederi: caracteristica lucrarilor neautorizate, adresa
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si persoana care a edificat constructia ilegald (contravenientul) si conditiile stipulate
in prescriptie; obligativitatea demolarii fortate a constructiilor ilegale, aducerea la
forma inifiald a terenului/constructiei, termenele concrete si devizul de cheltuieli,
stabilite in functie de volumul lucrarilor preconizate; sursa de finantare a lucrarilor de
demolare fortata (vezi capitolul V al prezentului regulament); solicitarea sprijinului
Directiei de polifie a municipiului Chisindu in vederea supravegherii lucrarilor de
demolare fortata si asigurdrii ordinii publice; alte aspecte ce pot interveni in timpul
demolarii fortate.

Materialele cauzei denotd, ca, in rezultatul examinarii de catre reprezentantii
autoritatii publice a lucrarilor de constructie de pe adresa municipiul Chisindu, strada
Independentei, 21, s-a depistat efectuarea lucrdrilor neautorizate, in lipsa actelor
permisive, pe terenul proprietate publica, inregistrat dupa statul Republica Moldova
(f.d. adm. 21).

Temei de incepere a verificarii legalitatii constructiilor din str. Independentei,
21, mun. Chisindu, au stat petitiile in forma telefonicd parvenite in adresa Preturii din
partea mai multor locatari din blocul locativ amplasat in str. Cuza-Voda 17/8, 1in
rezultatul carora au fost demarate proceduri legale de verificare a obiectului
respectiv.

Prin nota informativa nr. 03-23/214/21 din 17 martie 2021 seful Sectiei
urbanism si arhitectura, Lilian Moldovanu, a adus la cunostintd vicepretorului
sectorului Botanica, Vitalie Jacot, cd in rezultatul examinarii situatiei privind
legalitatea lucrdrilor de constructie ce se executd de catre agentul economic in str.
Independentei, 21, s-a stabilit cd au fost demarate lucrari neautorizate de constructie a
unei fundatii din beton armat si instalati stalpi din metal, amplasate pe teren
proprietate publica. Dat fiind faptul ca, lucrarile respective se executd pe teren
proprietate publica a propus aplicarea prevederilor Regulamentului provizoriu privind
procedura de demolare a constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin
domeniului public al municipiului Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 10/10 din 04 decembrie 2014, intru demolarea constructiei
neautorizate cu eliberarea terenului proprietate publica.

Prin actul de examinare la fata locului si constatare a lucrarilor neautorizate de
constructie la obiectivul amplasat in str. Independentei 21, din 10 martie 2021, ca
urmare a examinarii lucrdrilor de constructie la imobilul din str. Independentei, 21,
mun. Chigindu s-a constatat demararea lucrarilor neautorizate, 1n urma carora de
catre colaboratorul Preturii a fost intocmit actul de constatare a actiunilor ilegale ce
tin de domeniul constructiei respective, confirmat cu propria semnaturd in actul
respectiv. Executantul lucrarilor Eugeniu Pavalachi, care desfasura lucrari pe acest
domeniu, prin semnatura S-a obligat sa sisteze lucrarile pana la 17 martie 2021, data
la care trebuia sd prezinte toate actele necesare pentru desfasurarea legala a
constructiei. (f.d. adm 9). Lipsa prezentarii ulterioare a actelor permisive a si stat la
baza emiterii prescriptiei nr. 134 din 17 martie 2021, ce obliga beneficiarul sa
demoleze pe cont propriu fundatia din beton armat, cat si stalpii din metal pana la 23
martie 2021, cu aducerea terenului la faza initiala conform art. 101 Cod funciar.
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Or, in Anexa nr. 3 din Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert in
mun. Chisindu, aprobat prin decizia CMC nr. 17/5 din 01 octombrie 2020, este
descrisd modalitatea de emitere a schemelor de amplasare si notificare a activitatii
terasei de alimentatie publica.

Reclamanta, fara a efectua coordonarile cu serviciile abilitate, in lipsa deciziei
Consiliului mun. Chisinau privind atribuirea terenului, a ocupat ilegal portiunea de
teren adiacent, atribuindu-si dreptul in extensio de a reamenaja o constructie deja
existenta, nefiind autorizata conform legii.

Conform art. 28 din Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, constructiile executate in lipsa sau cu incalcarea autorizatiei
de construire/documentatiei de proiect, sau in lipsa certificatului constatator care
confirma aplicarea principiului aprobdrii tacite, Se considerd constructii neautorizate.

Astfel, deoarece au fost initiate lucrdri de instalare a terasei de vard in lipsa
actelor de constructie permisive, respectiv, a si fost emisa prescriptia de demolare
benevola, ulterior la 23 martie 2021 fiind emisa dispozitia nr. 73 cu privire la
demolarea fundatiei din beton armat si stalpilor din metal construite neautorizat pe
teren proprietate publica din str. Independentei, 21.

Conform art. 118 CPC, fiecare parte trebuie sd dovedeasca circumstantele pe
care le invocd drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale dacda legea nu dispune
altfel.

Instanta de recurs remarcd cd reclamanta nu a adus probe sau argumente
intemeiate in sustinerea actiunii sale. De asemenea, reclamanta nu a adus argumente
si probe nici aldturat recursului, care sd fie de naturd sa rastoarne solutia instantelor
ierarhic inferioare. Argumentele recurentei/reclamante privind ilegalitatea actului
contestat sunt declarative, purtand un caracter iluzoriu.

Astfel, instanta de recurs apreciaza ca este intemeiatd concluzia instantelor de
judecata ierarhic inferioare privind respingerea actiunii.

Cu referire la cerinta recursului de remitere a cauzei la rejudecare 1n instanta de
apel pe motiv ca Curtea de Apel Chisindu nu a solutionat cererea apelantei de
amanare a sedintei de judecata si nu a admis-0, purcedand la judecarea apelului,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata cd asemenea cerere Intr-
adevar a fost depusa (fapt ce rezulta din extrasul Registrului de intrare a
corespondentei la Curtea de Apel Chisindu) si cererea respectiva intr-adevar contine
o justificare a motivului de amanare, doar ca asemenea argument nu este suficient
pentru casarea unei decizii intemeiate si legale a instantei de apel, aceasta cerere de
amanare nefiind capabila sa rastoarne fondul examinarii, in lipsa probatoriului care sa
se refere la fondul cauzei si care sd fie de naturd sa anuleze aceste hotarari legale si
Tntemeiate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca temeiuri de
remitere a cauzei la rejudecare nu sunt, fondul cauzei fiind examinat cu suficienta
precizie de instantele ierarhic inferioare, obiectului judecat fiindu-i data solutia legala
si corecta. Alte probe care sa desfiinteze aceasta solutie nu sunt.
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Cu atit mai mult ca, cererea de amanare a judecarii apelului a fost depusa si
semnatd personal de catre Evghenia Luca, in timp ce avea angajat sa-I reprezinte
interesele 1n aceastd cauza un avocat (avocatul Tampei Tatiana, mandat avocational
Evghenia Luca, avocatul era in drept sa-i reprezinte interesele la examinarea
apelului. Dat fiind faptul ca Evghenia Luca nu s-a asigurat cu privire la certitudinea
dispunerii amanarii examinarii cauzei de catre instanta de apel si din motiv ca nu si-a
Evgheniei Luca de aménare a judecarii apelului, se considerd a fi neintemeiata,
chestiune care absolva instanta de recurs de sarcina remiterii cauzei la rejudecare.

Asadar, avand in vedere temeinicia si legalitatea deciziei contestate, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera neelocvente argumentele
recurentei Evghenia Luca invocate in sustinerea cererii de recurs.

Din considerentele mentionate si avand in vedere cd decizia instantei de apel
este Intemeiata si legala, iar criticele formulate in cererea de recurs sunt nejustificate,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul depus de Evghenia Luca si a mentine decizia din 15 noiembrie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau si hotararea din 08 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

Tn conformitate cu 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Evghenia Luca.

Se mentine decizia din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea
din 08 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in cauza de contencios
administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Evghenia Luca
impotriva Preturii sectorului Botanica mun. Chisindu privind contestarea actelor
administrative individuale defavorabile.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatorii lon Malanciuc

Diana Stanila
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