Dosar nr. 3r-82/24
2-23006124-01-3r-27032024

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (G. Mira, 1. Dutca, D. Babalau)
DECIZIE
21 iunie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Societatea Comerciala ,,ITNS. NET” S.R.L.,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
de Societatea Comerciala ,,ITNS. NET” S.R.L. impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor privind anularea actelor administrative si obligarea initierii procedurii
disciplinare,

impotriva incheierii din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Societatea
Comerciala ,,ITNS. NET” S.R.L.,

constata:

La 12 ianuarie 2023, Societatea Comerciala ,,ITNS. NET” S.R.L. (in continuare
S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L.) a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Consiliului  Superior al Procurorilor, prin care a solicitat anularea Hotararii
nr.1-280/2022 din 16 decembrie 2022 a Consiliului Superior al Procurorilor, prin care
s-a respins contestatia sa declaratd impotriva hotararii Colegiului de disciplina si etica
nr.3-97/2022 din 09 septembrie 2022; Anularea hotararii Colegiului de disciplina si
etica nr.3-97/2022 din 09 septembrie 2022, prin care s-a mentinut decizia Inspectiei
procurorilor din 18 mai 2022, privind incetarea procedurii disciplinare in privinta
procurorului delegat in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale, Nicolae Pirau; Anularea deciziei Inspectiei procurorilor din
18 mai 2022, privind incetarea procedurii disciplinare in privinta procurorului delegat
in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale,
Nicolae Pirau; Anularea raspunsului din 06 aprilie 2022, intocmit de catre procurorul
delegat in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, Nicolae Pirau, in rezultatul examinarii plangerii inaintate de directorul S.C.
LITNS. NET” S.R.L.; Obligarea Consiliului Superior al Procurorilor sa initieze
procedura disciplinara 1n privinta procurorului delegat in Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Nicolae Pirau cu atragerea
acestuia la raspundere disciplinara.
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Prin incheierea din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de S.C. ,ITNS. NET”
S.R.L. impotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea actelor
administrative si obligarea initierii procedurii disciplinare (f.d.42-50).

La 27 februarie 2023, S.C. ,ITNS. NET” S.R.L. a depus recurs impotriva
incheierii din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea acesteia,
declararea admisibild a actiunii si remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de
fond, in alt complet de judecata (f.d.55-56).

In sustinerea recursului, recurenta a indicat dezacordul cu incheierea primei
instante, pe care o considera ilegald si pasibila casarii, intrucat concluzia Curtii de
Apel Chisinau precum ca actiunea ar fi inadmisibila, pe motiv ca reclamanta nu ar
putea sa-si revendice incilcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa,
contravine argumentului instantei ierarhic inferioare ca S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L.
poate sa invoce un interes legitim pe marginea activitatii administrative realizate si a
actului administrativ emis, fapt ce presupune in mod automat cd reclamanta poate
revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17 din
Codul administrativ.

De altfel, recurenta a precizat cad a inaintat prezenta cerere de chemare in
judecata in temeiul art. 206 alin. (1) lit.a) si b) din Codul administrativ, fapt ce
presupune cd aceasta reprezinta o actiune in contestare si obligare, ceea ce rezulta si
din insasi partea dispozitiva a incheierii contestate, unde instanta a dispus declararea
inadmisibila a actiunii privind anularea actului administrativ si obligarea emiterii
actului administrativ.

Insa, interpretand eronat cerinta privind obligarea Consiliului Superior al
Procurorilor de a initia procedura disciplinara in privinta procurorului si focusand
intreagd atentie s1 motivare asupra solicitarii in cauza, instanta ierarhic inferioara s-a
eschivat de la obligatiunea de a motiva incheierea sub prisma inadmisibilitatii actiunii
in contestare. Or, in aceasta privintd in Incheierea contestatd nu se regaseste NicCio
argumentare plauzibild. Respectiv, nu poate fi declarata o actiune in intregime ca
inadmisibild, cand numai 0 cerinta din cele 7 solicitari principale, dupa opinia
instantei este inadmisibila.

Subsecvent, recurenta a relevat ca, in actiunea inaintata a indicat despre dreptul
rezervat de a depune motivele de fapt si de drept ale cererii de chemare in judecata,
dupa ce va lua cunostinti de Hotararea motivata nr.1-280/2022 din
16 decembrie 2022 a Consiliului Superior al Procurorilor, care nu a fost plasata pe
seti-ul institutiei, circumstante despre care a mentionat si reprezentantul Consiliului
Superior al Procurorilor in referinta depusa.

Astfel, este inaplicabil cum in lipsa hotararii motivate contestate instanta de
fond a verificat situatia de fapt existentd, in conformitate cu prevederile art.219
alin. (1) din Codul administrativ.

Complimentar, S.C. ,ITNS. NET” S.R.L. a opinat ca la adoptarea incheierii
contestate instanta de fond a 1incalcat prevederile art.219 alin. (2) din Codul
administrativ, motiv din care actul judecatoresc contestat nu are niciun suport
probatoriu, fiind lipsit de motivare clara, fapt ce-i incalca drepturile de acces liber la
justitie, egalitatea armelor si dreptul de a fi auzita.

La 28 martie 2024, la adresa de e-mail a Consiliului Superior al Procurorilor a
fost expediata copia cererii de recurs depuse de S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L.
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Pana la data stabilita pentru examinarea recursului S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L.,
intimatul nu a depus referintd, in care sa-si expund opinia asupra argumentelor
recurentei.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
transmite neintirziat recursul mpotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recuratd a fost pronuntati de citre Curtea de Apel Chisinau la
09 februarie 2023 si expediata partilor, prin intermediul oficiului postal (f.d. 51).

S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L. a receptionat copia incheierii din 09 februarie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau la 14 ianuarie 2023 (f.d.53).

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul depus la 27 februarie 2023, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd ca la 12 ianuarie 2023, Societatea Comerciala
LITNS. NET” S.R.L. (in continuare S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L.) a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, prin care a
solicitat anularea Hotararii nr.1-280/2022 din 16 decembrie 2022 a Consiliului
Superior al Procurorilor, prin care s-a respins contestatia sa declarata impotriva
hotararii Colegiului de disciplina si etica nr.3-97/2022 din 09 septembrie 2022;
Anularea hotararii  Colegiului de disciplind si  etica nr.3-97/2022 din
09 septembrie 2022, prin care s-a mentinut decizia Inspectiei procurorilor din
18 mai 2022, privind incetarea procedurii disciplinare in privinta procurorului delegat
in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale,
Nicolae Pirau; Anularea deciziei Inspectiei procurorilor din 18 mai 2022, privind
incetarea procedurii disciplinare in privinta procurorului delegat in Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Nicolae Pirau; Anularea
raspunsului din 06 aprilie 2022, intocmit de catre procurorul delegat in Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Nicolae Pirau, in
rezultatul examinarii plangerii inaintate de directorul S.C. ,ITNS. NET” S.R.L,;
Obligarea Consiliului Superior al Procurorilor sa initializeze procedura disciplinara in
privinta procurorului delegat in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale, Nicolae Pirau cu atragerea acestuia la raspundere
disciplinara si cu obligarea lichidarii incalcarilor depistate ale drepturilor sale.

Prin incheierea din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de S.C. ,,ITNS. NET”
S.R.L. impotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea actelor
administrative si obligarea initierii procedurii disciplinare (f.d.42-50).
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La fel, materialele cauzei atestd ca pentru a se pronunta astfel, Curtea de Apel
Chisindu a conchis ca actiunea depusa de S.C. ,ITNS. NET” S.R.L. cade sub
incidenta prevederilor art. 207 alin.(2) lit. €) din Codul administrativ, deoarece
reclamanta nu a indicat expres vreun drept personal vatamat prin actul administrativ
contestat. Or, dupa cum rezulta din art.17 al Codului administrativ, actele
administrative urmeaza a fi contestate de persoancle interesate carora nemijlocit le
sunt incalcate anumite drepturi si libertati prevazute prin lege.

Conform art. 191 alin. (3) din Codul administrativ, Curtea de apel Chisinau
solutioneaza 1n prima instantd actiunile In contencios administrativ impotriva actelor
emise de Banca Nationalda a Moldovei, precum si actiunile In contencios
administrativ atribuite In competenta sa prin Codul electoral.

In corespundere cu art. 207 alin. (1) si (2) lit. €) ale Codului administrativ,
instanta verifica din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cind:
reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art.17;

Potrivit art. 5 al Codului administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice n regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.

In sensul art. 10 alin. (1) al Codului administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterca, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Conform art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

In conformitate cu art. 15 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, operatiunile
administrative sint manifestarile de vointa sau activitatile autoritatilor publice care nu
produc ca atare efecte juridice.

Operatiunile administrative pot fi contestate doar concomitent cu actul
administrativ individual, cu exceptia operatiunilor administrative executorii sau
indreptate impotriva unui terf.

Articolul 20 din Codul administrativ stipuleaza ca, daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau 0 libertate stabilita prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care
decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

in corespundere cu art.39 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, controlul
judecatoresc al activitafii administrative este garantat si nu poate fi ingradit.

Orice persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in
sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa
instantei de judecata competente.

Pagina 4 din 9


https://weblex.md/item/view/id/3e1b9d45d84741ad50947186c75621d7

lar, conform art.189 din Codul administrativ, orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Sub acest aspect, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca
prevederile articolului 207 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ urmeaza a fi
aplicate in corespundere cu dispozitiile articolelor 17, 20, 39 si 189 din Codul
administrativ.

Instanta de recurs mentioneaza, ca sub aspect procesual, accesul liber la justitie
se materializeaza in prerogativele pe care le implica dreptul la actiune, ca aptitudine
legalda ce este recunoscutd de ordinea juridica oricarei persoane fizice sau juridice
care pretinde un drept impotriva unei alte persoane, ori are un interes pentru
constatarea existentei sau inexistentei unui drept.

Astfel, pentru a pune pe rol o actiune in contenciosul administrativ, este
necesara indeplinirea cumulativa a unor conditii de forma si continut, precum ar fi:
respectarea competentei jurisdictionale, existenta capacitdtii procesuale, revendicarea
unui drept incélcat, etc.

Din actele cauzei rezulta ca, prin scrisoarea nr.77p/22-3188 din 31 martie 2022,
procurorului delegat in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale Nicolae Pirau i-a comunicat S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L. ca, plangerea
sa din 04 noiembrie 2021 privind dezacordul cu modalitatea examinarii sesizarii de
catre Serviciul Fiscal de Stat, cu privire la fapte de evaziune fiscald in proportii
deosebit de mari, comise de catre factori de decizie a companiei SC ,,Spectral Grup”
SRL, precum si tragerea la raspundere disciplinara a inspectorului din cadrul
Directiei Generale Antifrauda al Serviciului Fiscal de Stat, Rasid Mstoev, nu
corespunde cerintelor art.263 alin.(7) din Codul de procedura penald, din care
considerent nu a fost examinatd in ordinea art.274 din Codul de procedura penala.
Totodata, a informat-o ca este in drept sa depuna o plangere penala organului de
urmarire penald al Serviciului Fiscal de Stat, care sa corespunda cerintelor de forma
si continut. lar, referitor la solicitarea privind tragerea la raspundere disciplinara a
inspectorului din cadrul Directiei Generale Antifrauda al Serviciului Fiscal de Stat
Rasid Mstoev, a constatat cd la moment nu sunt temeiuri de a interveni in
conformitate cu art.6 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuratura (f.d.23).

La 11 aprilie 2022, S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L. a depus la Consiliul Superior al
Procurorilor, Inspectia procurorilor plangere, prin care a solicitat tragerea la
raspundere disciplinara a procurorului delegat in Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale Nicolae Pirau pentru examinarea
superficiala a plangerii sale (f.d.21-22).

Prin decizia Inspectorului din cadrul Inspectiei procurorilor a Procuraturii
Generale Nicolae Tricolici din 18 mai 2022, a fost incetata procedura disciplinara in
privinta procurorului delegat in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale Nicolaec Pirau, din motiv cad nu au fost identificate
temeiuri de tragere la raspundere disciplinara (f.d. 24-26).

Nefiind de acord cu decizia mentionata, la 20 iunie 2022 S.C. ,,ITNS. NET”
S.R.L. a contestat-0 la Colegiul de disciplina si etica de pe langa Consiliul Superior al
Procurorilor, solicitand anularea acesteia si tragerea la raspundere disciplinard a
procurorului delegat in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
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Cauze Speciale Nicolae Pirdu pentru examinarea superficialda a plangerii sale
(f.d.27-28).

Prin hotararea nr. 3-97/2022 din 09 septembrie 2022, Colegiul de disciplina si
etica de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor a respins contestatia depusa de
S.C. ,ITNS. NET” S.R.L. impotriva deciziei Inspectorului din cadrul Inspectiei
procurorilor a Procuraturii Generale Nicolae Tricolici din 18 mai 2022 (f.d. 29-33).

Ulterior, la 20 si 27 septembrie 2022 S.C. ,ITNS. NET” S.R.L. a depus la
Consiliul Superior al Procurorilor contestatii impotriva hotararii nr. 3-97/2022 din
09 septembrie 2022 a Colegiului de disciplina si etica de pe langa Consiliul Superior
al Procurorilor, solicitand casarea acesteia si tragerea la raspundere disciplinara a
procurorului delegat in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale Nicolae Pirau (f.d. 34, 36-38).

Prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-280/2022 din
16 decembrie 2022 ,cu privire la examinarea contestatiei impotriva hotararii
Colegiului de disciplina si etica nr. 3-97/2022 din 09 septembrie 2022”, s-a respins
contestatia directorului S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L. Sergiu lanciuc, declarata impotriva
hotararii Colegiului de disciplina si etica nr. 3-97/2022 din 09 septembrie 2022 si s-a
mentinut hotararea Colegiului de disciplina si etica nr. 3-97/2022 din
09 septembrie 2022, prin care a fost mentinutd decizia Inspectiei procurorilor din
18 mai 2022, privind incetarea procedurii disciplinare in privinta procurorului delegat
in Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale
Nicolae Pirau (f.d. 39).

In rezultat, la 12 ianuarie 2023 S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L. a depus prezenta
cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului Superior al Procurorilor.

Conform art.49 alin.(1) lit. a) si alin.(4) din Legea cu privire la Procuratura nr.3
din 25 februarie 2016, dupa finalizarea verificarii sesizarii cu privire la fapta ce poate
constitui abatere disciplinara, inspectorul emite una din urmatoarele decizii motivate:
de incetare a procedurii disciplinare, daca nu identifica niciun temei de tragere la
raspundere disciplinara;

Decizia de incetare a procedurii disciplinare poate fi contestatd de catre autorul
sesizarii la Colegiul de disciplind si etica in termen de 10 zile lucratoare de la data
receptionarii acesteia.

Potrivit art.51 alin.(1) lit. d) din Legea cu privire la Procuraturda nr.3 din
25 februarie 2016, dupa examinarea cauzei disciplinare, Colegiul de disciplina si
eticd adoptd una din urmatoarele hotariri: privind incetarea procedurii disciplinare, in
cazul in care nu a fost comisd o abatere disciplinara.

in corespundere cu art.86 alin.(3) lit.a) si b) al Legii cu privire la Procuratura
nr.3 din 25 februarie 2016, In urma examinarii contestatiei, Consiliul Superior al
Procurorilor decide: mentinerea hotaririi contestate; casarea hotaririi contestate si
adoptarea unei noi hotdriri prin care se solutioneaza cauza.

lar, conform art.125! alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, Consiliul
Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarea, promovarea in functie si
aplicarea masurilor disciplinare fata de procurori.

Astfel, unicul organ competent in constatarea, aplicarea si incetarea sanctiunilor
disciplinare este Colegiul de disciplina si etica si Consiliul Superior al Procurorilor.

In sensul prevederilor Legii cu privire la procuratura si Regulamentului privind
organizarea si activitatea Colegiului de disciplind si etica, aprobat prin hotdrarea
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Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-228/16 din 14 septembric 2016 si
modificat prin hotararile nr. 12-13/17 din 24 ianuarie 2017, nr. 1-40/2020 din 28 mai
2020, legiuitorul a definit cd o persoand interesatd, careia Inspectia procurorilor i-a
respins o sesizare, poate utiliza o ,,cale de atac prevazuta de lege”, depunand o
contestatie la Colegiul de disciplind si etica, ulterior si la Consiliul Superior al
Procurorilor.

Aceste etape procedurale reprezinta activititi quasi-judiciare, intrucat contin atat
sanse, cat si garanfii Tn materia apararii dreptului pretins incalcat, dar si rigori de
forma, continut si termene de procedura.

Recurenta a avut acces la un ,.tribunal”, 1ar cadrul normativ a oferit 2 niveluri de
jurisdictie, atat cat a considerat legiuitorul Republicii Moldova suficient, astfel incat
dreptul acestora nu este afectat in substanta sa.

Prin urmare, beneficiind de acces la un ,.tribunal” si punand in discutie subiectul
interesat, reclamanta si-a aparat efectiv pretinsul drept vatamat, iar actiunile
ulterioare intreprinse de catre aceasta nu mai sunt in masura sa extinda sensul legii si
sa-i ofere un control judiciar suplimentar.

Aceasta concluzie este fortificatd si prin jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care a statuat ca pentru ca un reclamant sa se poata declara
victima, acesta trebuie sa prezinte dovezi plauzibile si convingatoare ale probabilitatii
survenirii unei incdlcari, la care ar fi supus personal, fiind insuficiente niste simple
banuieli sau conjuncturi (cauza Senator Lines GmbH Tmpotriva a cincisprezece state
membre ale Uniunii Europene, cererea nr. 45572/00).

Instanta de recurs mentioneaza cd, raspunderea disciplinara a procurorilor
reprezinta o procedura de drept public care urmareste sa asigure responsabilitatea
procurorilor si, prin urmare, increderea publicului in activitatea acestora. Fard a nega
importanta acestei institutii, instanta de recurs mentioneaza ca eventualitatea
sanctionarii disciplinare a unui procuror, persoana care a depus sesizarea nu va obtine
vreun avantaj patrimonial sau nepatrimonial, care ar putea fi catalogat ca un drept
,Clvil”, ce ar urma sa fie protejat prin legea nationala, fiind astfel cert ca in instanta
de contencios administrativ nu poate fi promovata o actiune prin care sa fie pretinsa
si revendicata sanctionarea disciplinara a procurorilor.

Asadar, prima instanta corect a concluzionat ca reclamanta nu poate revendica
incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a Consiliului Superior al
Procurorilor, in conditiile in care legea nu apara dreptul acesteia de a obtine o
hotarare de sanctionare disciplinara a procurorului, dar recunoaste dreptul persoanei
de a depune sesizare cu privire la faptele care pot constitui o abatere disciplinara
comise de procurori.

Prin hotararea Colegiului de disciplina si etica de pe langa Consiliul Superior al
Procurorilor nr.3-97/22 din 09 septembrie 2022, i s-a explicat S.C. ,,ITNS. NET”
S.R.L. ca, in cadrul examinaril Sesizarii s-a stabilit cd, motivele invocate de autor nu
reprezintd fapte ce ar putea constitui abateri disciplinare in actiunile procurorului
vizat, iar decizia Inspectiei judiciare emisd pe marginea sesizarii asupra actiunilor
procurorului este intemeiata.

In acest context, prin hotirarea Consiliului Superior al Procurorilor
nr.1-280/2022 din 16 decembrie 2022 ,cu privire la examinarea contestatiei
impotriva hotararii Colegiului de disciplinda si etica nr. 3-97/2022 din
09 septembrie 2022”, s-a respins contestatia directorului S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L.
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Sergiu lanciuc, declarata impotriva hotararii Colegiului de disciplind si etica
nr. 3-97/2022 din 09 septembrie 2022 si s-a mentinut hotararii Colegiului de
disciplind si etica nr. 3-97/2022 din 09 septembrie 2022, prin care a fost mentinuta
decizia Inspectiei procurorilor din 18 mai 2022, privind incetarea procedurii
disciplinare in privinta procurorului delegat in Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale Nicolae Pirau.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie indicd cd normele legale
citate supra interzic un contencios obiectiv de legalitate si denota optiunea
legiuitorului pentru un contencios administrativ subiectiv efectiv, implicand
revendicarea apararii unui drept subiectiv propriu al societatii reclamante, astfel incat
pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ este necesar
revendicarea unui drept subiectiv exclusiv al S.C. ,ITNS. NET” S.R.L..

Prin urmare, revendicarea dreptului trebuie sa se deduca din sustinerile
formulate prin cererea de chemare in judecatd, in continutul careia urmeaza a fi
invocata vatamarea dreptului propriu, deoarece expresiile utilizate in textul articolelor
17, 39 si 189 din Codul administrativ de ,,drept vatamat” si de ,,incalcarea unui drept
al sau” se refera la drepturi subiective concrete, fiind excluse drepturile prin ricoseu,
ipotetice, iluzorii sau virtuale, precum si actiunile populare actio popularis.

In acest sens este relevantd si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, unde Curtea a subliniat ca in Conventie nu este prevazuta posibilitatea de a
angaja o actio popularis in scopul interpretarii drepturilor recunoscute in Conventie;
aceasta nu autorizeaza nici persoanecle particulare sa se planga in legatura cu o
dispozitie de drept intern doar pentru ca acestia considera, fara sa fi suportat in mod
direct efectele, ca dispozitia respectiva incalca Conventia (Aksu impotriva Turciei,
Burden impotriva Regatului Unit).

Astfel, un act administrativ poate fi anulat numai daca si cu conditia de a se
dovedi ca acesta a produs S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L. o vatamare intr-un drept, ori intr-
un interes legitim, potrivit art. 17 din Codul administrativ, care consacra contenciosul
subiectiv. Instanta sesizatd de contencios administrativ trebuie sa verifice de fiecare
datd dacad prin actul administrativ care face obiectul actiunii s-a adus atingere unei
situatii juridice subiective,

Din analiza cererii de chemare in judecata depusa de catre S.C. ,ITNS. NET”
S.R.L. nu se desprinde dreptul subiectiv pretins a fi incalcat prin prisma art.17 din
Codul administrativ. Revendicarea unui drept subiectiv exclusiv al recurentei
reprezintd o conditie obligatorie pentru ca actiunea in contencios administrativ sa
treacd testul de admisibilitate.

In contextul celor relatate completul Curtii Supreme de Justitie retine ci
actiunea inaintatd de S.C. ,ITNS. NET” S.R.L., nu raspunde exigentilor de
admisibilitate, motiv din care corect a fost declaratd inadmisibila in temeiul art.207
alin.(2) lit. e) din Codul administrativ de catre Curtea de Apel Chisinau.

Argumentele S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L. precum ca in temeiul art.219 din Codul
administrativ, prima instantd urma sa chestioneze recurenta-reclamanta, interesul sau
legal, precum si faptul cd la momentul emiterii incheierii contestate nu era publicata
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor, nu pot fi retinute de instanta de recurs,
in conditiile in care nici 1n recursul inaintat de S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L. nu poate fi
determinat interesul urmadrit de aceasta la anularea actelor administrative contestate.
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Respectiv, motive, care ar schimba solutia Curtii de Apel Chisinau din
incheierea contestatd nu se atesta.

Asadar, solutia adoptata de Curtea de Apel Chisindu, prin incheierea recurata,
este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
09 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este legala si intemeiata, iar argumentele
invocate de S.C. ,,ITNS. NET” S.R.L. sunt neintemeiate, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de
S.C.,,ITNS. NET” S.R.L..

In corespundere cu art. 193, 241, 243, alin. (1), lit. b), alin. (2) si (3) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Societatea Comerciala ,,ITNS. NET” S.R.L.

Se mentine incheierea din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de de Societatea
Comerciala ,,ITNS. NET” S.R.L. impotriva Consiliului Superior al Procurorilor
privind anularea actelor administrative si obligarea initierii procedurii disciplinare.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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