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INCHEIERE

26 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

solutionand conflictul negativ de competenta aparut intre Judecatoria Comrat,
sediul central si Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, in cauza de contencios
administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Primaria satului
Congaz Tmpotriva Inspectoratului pentru Protectia Mediului UTA Gagauzia cu
privire la suspendarea actului administrativ,

constata:

La 22 mai 2024, Primaria sat. Congaz a finaintat actiune Tmpotriva
Inspectoratului pentru Protectia Mediului UTA Gagauzia solicitand suspendarea
executarii deciziei Inspectoratului pentru Protectia Mediului UTA Gagauzia nr.
113/14- 02 privind suspendarea constructiei complexului de distractii Gagauzyal.and
din sat. Congaz r-nul. Comrat (f.d. 1-4).

Prin Tncheierea Judecatoriei Comrat, sediul central din 23 mai 2024 a fost
transmisd dupd competentad cauza Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (instanta de
contencios administrativ) pe motiv ca autoritatea parata nu dispune de personalitate
juridica, iar Inspectoratul pentru Protectia Mediului UTA Gagauzia nu are statutul
persoanei juridice de drept public (f.d. 24).

La data de 31 mai 2024, cauza a fost distribuitd judecatorului Serafim
Vasilache.

Prin Tncheierea din 04 iunie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
transmis dosarul la Curtea Supremd de Justitie, pentru solutionarea conflictului
negativ de competenta aparut intre Judecatoria Comrat, sediul central si Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani (f.d. 32-33).

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca este competenta sa judece actiunea Judecatoria Comrat, sediul
central, din urmatoarele considerente.

Conform art. 58 alin. (2) din Codul administrativ, conflictele de competenta pot
fi: a) pozitive — cand doud sau mai multe autoritati publice se declara competente sa



desfagoare o anumita activitate administrativa; b) negative — cand nicio autoritate
publica nu se declara competenta sa desfasoare o anumita activitate administrativa.

Articolul 200 din Codul administrativ prevede ca instanta de judecata in fata
careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art. 58 alin. (2)
suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa solutioneze
conflictul de competenta. Conflictul de competenta dintre doud judecatorii din
jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.
Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza
de catre Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara
citarea participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Potrivit actelor cauzei, prezenta actiune a fost depusd la 22 mai 2024,
reclamantii solicitand suspendarea executarii deciziei Inspectoratului pentru
Protectia Mediului UTA Gagauzia nr. 113/14-02.

Conform art. 196 alin. (1) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea
nu prevede altfel.

Conform art. 7 din Codul administrativ, autoritate publicd se considera orice
structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.

Conform 8 din Codul administrativ, regimul de putere publicd reprezintad
ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizdrii sarcinilor
autoritatilor publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie Tn raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine cd anume
Inspectoratul pentru Protectia Mediului UTA Gagauzia a petrecut procedura
administrativa si a emis un act contestabil, Tn sensul art. 7 din Codul administrativ.

Completul constata ca potrivit pct. 26 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 548 din 13 iunie 2018 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului  pentru  Protectia Mediului, subdiviziunile teritoriale ale
Inspectoratului nu sint persoane juridice si sint gestionate direct de catre organul
central al Inspectoratului, cu efectuarea cheltuielilor financiare pentru intretinerea
acestora. Fiecare subdiviziune a Inspectoratului dispune de stampila cu denumire
proprie in limba de stat.

Conform pct. 20 din Regulamentul nominalizat, personalul Inspectoratului,
inclusiv al subdiviziunilor teritoriale, se formeaza din inspectori si specialisti care
sint functionari publici si din personal de deservire tehnica. Inspectorii din cadrul
Inspectoratului au statut de inspectori de stat al mediului. lar conform pct. 33 din
Regulament, conducatorii subdiviziunilor teritoriale au dreptul de a semna acte in
numele subdiviziunii si intereselor acesteia.

Rezultéand din cele expuse supra, Completul de judecata considera ca in situatia
in care autoritatea de mediu din UTA Gagéauzia, chiar si in conditiile Tn care nu are o
personalitate juridica, fiind gestionat direct de organul central, conducatorii



subdiviziunilor sunt in drept sa actioneze in interesul acesteia, sd semneze acte si sa
le iIntocmeasca.

Avand in vedere ca revendicarile formulate de Primaria satului Congaz n
cererea de chemare in judecata sunt Tnaintate fatd de Inspectoratul pentru Protectia
Mediului UTA Gagauzia, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera cd acestea se incadreazd in dispozitia articolului 20 din Codul
administrativ, care stipuleaza ca daca printr-o activitate administrativa se incalca un
drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-
o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata
competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

Potrivit art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, In vederea asigurarii respectdrii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

La caz, se constatd ca din actul a carui suspendare a executdrii se pretinde, si
anume Tn pct. 3 din decizia Inspectoratului pentru Protectia Mediului UTA Gagauzia
nr. 113/14- 02, se indica ca actul poate fi contestat in Judecatoria Comrat, in termen
de 30 de zile.

Astfel, avind 1n vedere ca sediul directiei sud se afla in or. Comrat si tindnd cont
de faptul ca Inspectoratul pentru Protectia Mediului UTA Gagauzia este in drept sa
duca o procedurd administrativa, este In drept sa emita acte administrative, obiectul
abordat n actul contestat se afla in satul Congaz, municipiul Comrat, Completul
considerd ca anume instanta respectivd este competentd cu examinarea prezentei
cauze, din punct de vedere a competentei jurisdictionale teritoriale.

Prin urmare, la caz, sunt opozabile prevederile art. 196 alin. (1) din Codul
administrativ, care prevad ca, actiunea in contencios administrativ se depune la
instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are sediul autoritatea publica care a
desfasurat activitatea administrativa contestatd, daca legea nu prevede altfel.

Conform art. 7 din Codul administrativ, autoritate publica se considera orice
structura organizatorica sau organ instituitad/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica 1n scopul realizarii unui interes
public.

In corespundere cu art. 8 din Codul administrativ, regimul de putere publici
reprezintd ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu fortd juridica
obligatorie n raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Tn corespundere cu Anexa nr. 3 la Hotirarea Guvernului nr. 548 din 13 iunie
2018, Inspectoratul pentru Protectia Mediului UTA Gagauzia este organul teritorial
al Inspectoratului pentru Protectia Mediului.



In atare circumstante se constati competenta Judecitoriei Comrat, sediul
central, de a examina cauza de contencios administrativ la actiunea formulata si
inaintatd de Primaria satului Congaz Tmpotriva Inspectoratului pentru Protectia
Mediului UTA Gagauzia cu privire la suspendarea actului administrativ. Or, actul
administrativ contestat a fost emis de Inspectoratul pentru Protectia Mediului UTA
Gagauzia, fapt ce confirma ca aceasta activeaza in regim de autoritate publica.

Respectiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic va solutiona
conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei Judecatoriei Comrat,
sediul central, la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ.

Or, conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Conform art. 193, 200 alin. (3) si 230 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Comrat, sediul central la judecarea cauzei
de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Primaria satului Congaz impotriva Inspectoratului pentru Protectia Mediului UTA
Gagauzia cu privire la suspendarea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Primaria satului Congaz Tmpotriva Inspectoratului pentru Protectia
Mediului UTA Gagauzia cu privire la suspendarea actului administrativ, se remite
spre examinare la Judecatoria Comrat, sediul central.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



