Dosar nr. 3r-138/24
2-20095200-01-3r-26052024

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (G. Cazacu)
Instanta de Apel: Curtea de Apel (G. Mira, A. Bpstan, G. daschevici)

DECIZIE

26 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecétori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Angela Florea si Andrei Panaghiu,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de Florea
Angela Tmpotriva Consiliului orasului Durlesti, Primariei orasului Durlesti,
Cancelariei de Stat, terti Andronic Maria, Sevciuc Veaceslav, Comendant Cristina,
Panaghiu Andrei, Vrabie Ion, Popusoi Vasile, Cecoi Sergiu, Dolma Marin, Scutelnic
Ina, Zapescu Ian, Rosca Dumitru, Sorici Andrei, Bondarenco Anatolie, Radnev
Andrei, Papanaga Victor, Cristea Dorel, Mustatd Alexandru, privind contestarea
actului administrativ,

Tmpotriva incheierii din 25 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a s-
au respins cererile de explicare a deciziei

constata:

La 7 august 2020 Florea Angela s-a adresat cu actiunea in contencios
administrativ Tmpotriva Consiliului orasului Durlesti, Primadrier orasului Durlesti,
Cancelarie1r de Stat, prin care a solicitat anularea decizier Consiliului orasului
Durlesti nr. 2/4.1 din 27.12.2019 cu privire la aprobarea PUZ cu PUD si actualizarea
PUG pentru sectoarele cadastrale XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX,
XXXXX, XXXXX.

Prin hotararea din 16 decembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani
s-a respins ca neintemeiatd actiunea in contencios administrativ inaintatd de Florea
Angela.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 17 decembrie 2021 Florea
Angela a depus apel, solicitaind anularea hotararii din 16 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani si recunoasterea deciziei Consiliului or.
Durlesti nr. 2/4.1 din 27 decembrie 2019, ca fiind nula.

La 17 ianuarie 2022 Panaghiu Andrei a depus apel, solicitand casarea integrala
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a hotdrarii din 16 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si
admiterea actiunii depuse de Florea Angela.

Prin decizia din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu a fost casata
integral hotararea din 16 decembrie 2021 a Judecéatoriei Chisinau, sediul Rascani din
16 decembrie 2021 si pe cauza datd s-a emis o noud decizie, prin care: s-a admis
actiunea 1n contencios administrativ inaintatd de Florea Angela impotriva
Consiliului orasului Durlesti, Primariei orasului Durlesti, Cancelariei de Stat, terti
Andronic Maria, Sevciuc Veaceslav, Comendant Cristina, Panaghiu Andrei, Vrabie
Ion, Popusoi Vasile, Cecoi Sergiu, Dolma Marin, Scutelnic Ina, Zapescu lan, Rosca
Dumitru, Sorici Andrei, Bondarenco Anatolie, Radnev Andrei, Papanaga Victor,
Cristea Dorel, Mustata Alexandru, privind contestarea actului administrativ. S-a
anulat decizia Consiliului orasului Durlesti nr. 2/4.1 din 27.12.2019 cu privire la
aprobarea PUZ cu PUD si actualizarea PUG pentru sectoarele cadastrale XXXXX,
XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX.

Prin incheierea din 20 februarie 2024 Curtii de Apel Chisinau s-a corectat
greseala strecuratd in dispozitivul deciziel din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, dupd cum urmeaza: s-a inlocuit sintagma gresita ,,art. 240 alin. (1) lit. a),
alin. (3) din Codul administrativ”’, cu sintagma corecta ,,art. 240 alin. (1) lit. ¢), alin.
(3) din Codul administrativ”.

La 20 martie 2024 reprezentantul Primariei orasului Durlesti, Popa Liubovi a
depus cerere privind explicarea deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu, solicitand explicarea faptului daca decizia Consiliului orasului Durlesti nr.
2/4.1 din 27 decembrie 2019 a fost anulatd total sau partial, in partea ce tine de
sectoarele cadastrale XXxxx - XXXXX.

In motivarea cererii sale, reprezentantul Primiriei orasului Durlesti, Popa
Liubovi, a indicat ca, cerintele reclamantului din cererea de chemare in judecata se
referd la anularea deciziei Consiliului orasului Durlesti nr. 2/4.1 din 27 decembrie
2019 cu privire la aprobarea PUZ cu PUD si actualizarea PUG pentru sectoarele
cadastrate XXxXx, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX.

Astfel, reprezentantul Primariei orasului Durlesti, Popa Liubovi, a mentionat
ca, prin concretizarea anumitor sectoare, se intelege ca reclamanta nu a solicitat
anularea integrala a deciziei Consiliului or. Durlesti nr.2/4.1 din 27 decembrie 2019,
avandu-se in vedere ca pct.2 din decizie nu se regaseste in actiunea lui Florea
Angela.

Prin urmare, a sustinut ca nu este clar pentru Primaria orasului Durlesti ca
institutie executorie a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 20 februarie 2024, daca
decizia Consiliului or. Durlesti nr. 2/4.1 din 27 decembrie 2019 cu privire la
aprobarea PUZ cu PUD si actualizarea PUG, a fost anulata total sau partial, avand in
vedere cd reclamanta si instanta nu a specificat sectoarele XXXXX-XXXXX, care sunt
indicate in pct. 2 al deciziei indicate.

La 25 martie 2024, reprezentantul Primariei orasului Durlesti, Popa Liubovi a
depus repetat cerere privind explicarea deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de
Apel Chisindu, avand acelasi continut.

La 22 aprilie 2024 apelantii Florea Angela si Panaghiu Andrei au depus
referintd pe marginea cererii depusa reprezentantul Primariei orasului Durlesti, Popa
Liubovi, privind explicarea deciziei, solicitand restituirea fard examinare a cererii
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privind explicarea deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, ca
depusa de o persoand neimputernicita.

In sustinerea pozitiei sale, apelantii au indicat cd, prin intermediul postei
electronice de pe adresa postald a Primariei oragului Durlesti a fost expediata cererea
privind explicarea deciziei, insd considerd cd cererea in cauzd nu corespunde
conditiilor de forma si continut, dat fiind faptul ca in aceasta cerere nu este indicat
Primarul orasului Durlesti ca autoritate publica executiva si unica autoritate cu drept
de reprezentare si semnare. Apelantii au mentionat ca in cerere este indicatd Popusoi
Liubovi, dar a fost semnata prin semnatura electronica de Popa Liubovi.

Mai mult ca atat, apelantii au sustinut cd delegarea Tmputernicirilor de
reprezentare a Primarului orasului Durlesti trebuie sd se realizeze prin act juridic,
adica prin dispozitia Primarului or. Durlesti, despre existenta caruia apelantii nu
CunoscC.

La 22 aprilie 2024, apelantii Florea Angela si Panaghiu Andrei au depus cerere
privind explicarea deciziei din 20 februarie 2024 a Curtit de Apel Chisinau,
solicitand instantei sa omita din continutul deciziei sus indicate, sintagma ,,pentru
sectoarele cadastrale: XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX’,
ca dispozitie contradictorie.

In motivarea cererii sale, apelantii Florea Angela si Panaghiu Andrei au indicat
ca, initial de catre Florea Angela gresit a fost formulatd pretentia cu indicarea, de
prisos, a frazei ,,pentru sectoarele cadastrale: XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX,
XXXXX, XXXXX, XXXXX.”, or, aceasta fraza nu se regaseste 1n titlul deciziei Consiliului
or. Durlesti. Astfel, in opinia apelantilor continerea acestei fraze in decizia din 20
februarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu o face contradictorie, excluzand efectele
deciziei asupra sectoarelor cadastrale XXXxX - XXXXX.

Prin Tncheierea din 25 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins ca
neintemeiate cererile depuse de Primaria orasului Durlesti, Florea Angela si
Panaghiu Andrei privind explicarea deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau.

La 20 mai 2024 Florea Angela si Panaghiu Andrei au depus recurs impotriva
incheierii din 25 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea partiala a
incheierii instantei de apel cu emiterea unei noi decizii solutionand problema in
fond, prin care sa dispuna de a omite din continutul deciziei Consiliului or. Durlesti
nr. 2/4.1 din 27 decembrie 2019 sintagma ,,pentru sectoarele cadastrale: XXXXX,
XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX”’, ca dispozitie contradictorie.

Recurentii Florea Angela si Panaghiu Andrei considera intemeiatd incheierea
din 25 aprilie 2024 in partea ce tine de respingerii cererii inaintate de Primaria
orasului Durlesti privind explicarea deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau. Iar, in partea ce tine de respingerea cererii Tnaintate de Florea Angela si
Panaghiu Andrei privind explicarea deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, considera solutia data neintemeiata si ilegala, invocand ca instanta de apel
nu a motivat respingerea cererii lor de explicare a deciziei din 20 februarie 2024.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata Tn termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.



Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 25 aprilie 2024
care a fost notificata recurentilor Florea Angela si Andrei Panaghiu la data de 02
mai 2024 (f.d. 48 vol. I1l), prin intermediul postei electronice. Astfel, recursul depus
la 17 mai 2024 este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins,din urmatoarele motive.

Instanta de recurs remarca ca se va expune asupra incheierii din 25 aprilie 2024
a Curtii de Apel Chisinau doar in partea contestatd cu recurs.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din materialele cauzei rezulta ca prin prezenta actiune Florea Angela a
solicitat anularea deciziei Consiliului orasului Durlesti nr. 2/4.1 din 27.12.2019 cu
privire la aprobarea PUZ cu PUD si actualizarea PUG pentru sectoarele cadastrale
XXXXX, XXXXX, XXXXXK, XXXXX, XXXXX, XXXXXK, XXXXX, XXXXX.

Prin hotédrarea din 16 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
S-a respins ca neintemeiatd actiunea in contencios administrativ Tnaintata de Florea
Angela.

Prin decizia din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost casatd
integral hotararea din 16 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din
16 decembrie 2021 si pe cauza datd s-a emis o noud decizie, prin care: s-a admis
actiunea 1n contencios administrativ inaintatd de Florea Angela impotriva
Consiliului oragului Durlesti, Primariei orasului Durlesti, Cancelariei de Stat, terti
Andronic Maria, Sevciuc Veaceslav, Comendant Cristina, Panaghiu Andrei, Vrabie
Ion, Popusoi Vasile, Cecoi Sergiu, Dolma Marin, Scutelnic Ina, Zapescu lan, Rosca
Dumitru, Sorici Andrei, Bondarenco Anatolie, Radnev Andrei, Papanaga Victor,
Cristea Dorel, Mustata Alexandru, privind contestarea actului administrativ. S-a
anulat decizia Consiliului orasului Durlesti nr. 2/4.1 din 27.12.2019 cu privire la
aprobarea PUZ cu PUD si actualizarea PUG pentru sectoarele cadastrale XXXXX,
XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX.

La 22 aprilie 2024, apelantii Florea Angela si Panaghiu Andrei au depus cerere
privind explicarea deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu,
solicitand instantei sa omitd din continutul deciziei sus indicate, sintagma ,,pentru
sectoarele cadastrale: XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, Ca
dispozitie contradictorie.

In motivarea cererii sale, apelantii Florea Angela si Panaghiu Andrei au indicat
ca, initial de catre Florea Angela gresit a fost formulatd pretentia cu indicarea, de
prisos, a frazei ,,pentru sectoarele cadastrale: XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX,
XXXXX, XXXXX, XXXXX”’, or, aceastd frazd nu se regdseste in titlul deciziei Consiliului
or. Durlesti. Astfel, in opinia apelantilor continerea acestei fraze in decizia din 20
februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau o face contradictorie, excluzand efectele
deciziei asupra sectoarelor cadastrale XXxXxx — XXXXX.

Prin incheierea din 25 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins ca
neintemeiata cererea depusa de Angela Florea si Panaghiu Andrei privind explicarea

4



deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerda justd solutia
instantei de apel de respingere a cererii depuse de Angela Florea si Andrei Panaghiu
privind explicarea deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-
171.

Potrivit art. 251 alin. (1) din Codul de procedura civila, daca sunt necesare
explicatii referitor la sensul, extinderea sau aplicarea dispozitivului hotararii sau
dacd hotararea cuprinde dispozitii contradictorii, instanta emitentd, la cererea
participantilor la proces sau a executorului judecatoresc, da explicatii asupra
dispozitivului ori omite dispozitiile contradictorii fara a modifica cuprinsul hotararii.

Din dispozitiile art. 251 alin. (1) din Codul de procedura civila, rezulta ca
partea interesatd poate solicita instantei de judecata, care a pronuntat hotararea, sa

explice dispozitivul acesteia sau sd inlature dispozitiile contradictorii sau neclare, in
conditiile cand dispozitivul hotararii nu este suficient de clar si sunt necesare
lamuriri privind intelesul, extinderea si aplicarea acestuia, care ar putea duce la
crearea dificultatilor la executare.

Astfel, reiesind din prevederile legale citate supra, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie releva ca, prin aceastd procedura nu se poate modifica
cuprinsul hotararii si nici dispozitivul acesteia, ci doar se fac anumite precizari
pentru a se asigura posibilitatea punerii Tn executare, cu inlaturarea dispozitiilor
care eventual se contrazic.

Colegiul conchide ca explicarea solicitata de catre Angela Florea si Andrei
Panaghiu se rezuma la faptul ca partilor nu le este clar ca daca decizia Consiliului
or. Durlesti nr. 2/4.1 din 27 decembrie 2019 a fost anulata total sau partial, avand in
vedere cd reclamanta si instanta nu a specificat sectoarele XXXXX-XXXXX, care sunt
indicate Tn pct. 2 al deciziei indicate.

Instanta de recurs mentioneaza cd, Tn decizia din 20 februarie 2024 Curtea de
Apel Chisinau a indicat expres ca decizia Consiliului orasului Durlesti nr. 2/4.1 din
27.12.2019 cu privire la aprobarea PUZ cu PUD si actualizarea PUG pentru
sectoarele cadastrale XXxXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, S&
anuleaza total.

Respingand cererea de explicare a deciziei sale, Curtea de Apel a retinut ca din
partea motivatd a deciziei din 20 februarie 2024 rezulta clar si temeiurile care au stat
la baza adoptdrii acestei solutii, precum si normele legale aplicabile spetel,
constatarile fiind expuse cert, fara a lasda loc interpretarilor, fiind clarda solutia
instantei de apel privind anularea totala a deciziei Consiliului orasului Durlesti nr.
2/4.1 din 27.12.20109.

Or, prin cererea de explicare a actului judecatoresc nu poate fi obtinutd o noua
motivare sau o noud solutionare a cauzei, dar se explica dispozitiile formulate
defectuos, pe cand in cazul dat, astfel de dispozitii nu au fost identificate.

Mai mult ca atat din motivarea deciziei rezultd expres ca completul judiciar la
emiterea solutiei a identificat incalcarea procedurii la adoptarea actului administrativ
de catre autoritatea publica prin urmare eventuala anulare partiald a acestuia este
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exclusa din start, actul administrativ fiind anulat integral.

Astfel, din decizia instantei de apel clar rezultd care motive au stat la baza
emiterii unei asemenea solutii, iar constatarile expuse sunt certe si exprese,
dispozitivul si motivarea deciziei nu cuprind dispozitii contradictorii, neclare sau
incerte, prin urmare nu lasa loc de interpretare si deci, nu sunt necesare explicatii
referitor la modul de executare a dispozitivului deciziei nominalizate.

In astfel de circumstante nu pot fi retinute argumentele recurentilor ca
incheierea din 25 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu nu contine motivele
respingerii cererii de explicare.

Asadar, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
cererea privind explicarea deciziei din 20 februarie 2024, nu se incadreaza in
prevederile art. 251 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursuldepus de Angela Florea si Andrei
Panaghiu.

In conformitate cu art. 195, art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, art.
251 alin. (1) din Codul de procedura civila, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Angela Florea si Andrei Panaghiu si se mentine
incheierea din 25 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.
Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



