Dosarul nr. 3r-144/24

2-18007549-01-3r-07062024
Instanta de fond: Curtea de Apel Comrat — A. Mironov, D. Fujenco, S. Starciuc

DECIZIE
26 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Stela Procopciuc
Judecatorii lon Malanciuc

Diana Stanila

examinand recursul declarat de catre Consiliul orasenesc Leova,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea intreprinderii
Individuale ,,Gudumac Vasile” cu privire la intentarea procedurii de executare a
hotararii din 23 martie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul central,

impotriva incheierii din data de 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Comrat, prin care
s-a aplicat Consiliului or. Leova amenda repetata pentru neexecutarea hotararii, s-a
explicat Consiliului or. Leova ca aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la
executarea hotararii si s-a acordat Consiliului or. Leova un termen de 15 zile de la
receptionarea prezentei incheieri pentru executarea hotararii Judecatoriei Cimislia,
sediul central din 23 martie 2021, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea
lor la Curtea de Apel Comrat,

constata:

La 07 noiembrie 2022, 1 ,,Gudumac Vasile” a depus la Curtea de Apel Comrat
cerere, prin care a solicitat initierea procedurii de executare a hotararii din 23 martie
2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul central, obligarea Consiliului or. Leova si/sau a
Primiriei or. Leova si-i vanda 1T ,,Gudumac Vasile” terenurile aferente constructiilor
care apartin intreprinderii individuale cu titlul de proprietate si aplicarea in privinta
persoanelor responsabile din cadrul Consiliului or. Leova si/sau a Primariei or. Leova
a amenzii de constrangere, in temeiul art. 253, alin. (1) si art. 254 din Codul
administrativ, pentru neexecutarea actului judecatoresc nominalizat. (f.d.1)

Prin incheierea din 08 noiembrie 2022 Curtea de Apel Comrat a primit in
procedura cererea lui Vasile Gudumac in interesele II ,,Gudumac Vasile” cu privire la
initierea procedurii de executare a hotararii judecatoriei Cimislia, sediul central din 23
martie 2021. (f.d.6-7)

Prin incheierea din 03 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Comrat s-a respins cererea
iI ,,Gudumac Vasile” cu privire la reclamarea probelor in cadrul procedurii de
executare. (f.d. 12-14)

Curtea de Apel Comrat prin incheierea din 25 ianuarie 2023 a aplicat Consiliului
or. Leova amenda in marime de 500 unitati conventionale, ceea ce constituie 25 000
lei, pentru neexecutarea hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23 martie
2021. A explicat Consiliului or. Leova ca aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la
executarea hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23 martie 2021. A acordat
Consiliului or. Leova un termen de 30 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru
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executarea hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23 martie 2021, cu
prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea lor la Curtea de Apel Comrat.
(f.d.29-32)

La data de 07 februarie 2023, Consiliul or. Leova a contestat cu recurs incheierea
din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Comrat. ( f.d. 33-34)

Prin decizia din 10 mai 2023 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins recursul
depus de Consiliul or. Leova. S-a mentinut incheierea din 25 ianuarie 2023 a Curtii de
Apel Comrat, in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de I ,,Gudumac
Vasile” cu privire la intentarea procedurii de executare, executarea hotararii
judecatoresti si aplicarea amenzii de constrdngere pentru neexecutarea actului
judecatoresc. (f.d.35-3)

La 17 mai 2023, prin incheierea Curtii de Apel Comrat s-a imputernicit Serviciul
Fiscal de Stat, in calitate de organ executiv, sa execute documentul executoriu —
incheierea Curtii de Apel Comrat din 25 ianuarie 2023 cu privire la incasarea in
beneficiul statului de la Consiliul or. Leova, prin intermediul bugetului Primariei or.
Leova, a creantelor banesti, care au rezultat din amenda de constrangere pentru
neexecutarea hotdrarii Judecatoriei Cimiglia, sediul central din 23 martie 2021.
Incheierea a fost anulati de catre Curtea Supreme de Justitie prin decizia din 27 martie
2024. (f.d.41-44,44-49)

La 15 august 2023 iI ,,Gudumac Vasile” a depus cerere, prin care a solicitat
aplicarea amenzii repetate de constrangere pentru neexecutarea hotararii judecatoresti
persoanelor responsabile din cadrul Consiliului or. Leova si/sau a Primariei or. Leova,
in temeiul art. 253, alin. (1) si art. 254 din Codul administrativ. (f.d. 50)

Curtea de Apel Comrat prin incheierea din 24 aprilie 2024 a aplicat Consiliului
or. Leova amenda repetata in marime de 5 000 unitati conventionale, ceea ce constituie
250 000 lei, pentru neexecutarea hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23
martie 2021. A explicat Consiliului or. Leova ca aplicarea amenzii nu scuteste debitorul
de la executarea hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23 martie 2021. A
acordat Consiliului or. Leova un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei
incheieri pentru executarea hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23 martie
2021, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea lor la Curtea de Apel
Comrat. (f.d.57-60)

La 27 mai 2024 Consiliul or. Leova a declarat recurs impotriva incheierii din data
de 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Comrat, prin care a solicitat admiterea recursului,
anularea incheierii contestate. ( f.d. 66-68)

In motivarea recursului Consiliul or. Leova a invocat dezacordul cu incheierea
contestata, mentionand cd instanta de apel pripit, neintemeiat si abuziv a emis
incheierea vizata, fard a intra in esenta circumstantelor enuntate de cétre autoritate
publica.

Autoritatea recurentd a mentionat ca a adus la cunostinta atat a Curtii de Apel
Comrat, cat si a II ,,Gudumac Vasile” faptul pentru a emite decizia de vanzare a
terenurilor litigioase urmeaza intdi de toate de indeplinit procedura de formare a
bunurilor imobile, ori, aceasta nu sunt formate si delimitate pentru a putea fi vandute.
Pentru a emite ulterior, decizia de formare a bunurilor imobile, proprietarul terenurilor,
in speta Primdria or. Leova, urmeaza intai de toate sa receptioneze de la I ,,Gudumac
Vasile” planul bunului imobil elaborat de executantul lucrarilor cadastrale, in modul
prevazut de Legea nr.354 din 28 octombrie 2004 cu privare la formarea bunurilor
imobile. Astfel, dupa receptionarea planului bunurilor imobile elaborate, Primaria or.
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Leova va initia procedura de formare a bunurilor imobile care ulterior vor fi vandute 11
,,Gudumac Vasile”.

Consiliul or. Leova a subliniat ca nu pot fi vandute terenurile care nu parcurg
procedura de delimitare si inregistrare corespunzatoare, fapt care nu a fost luat in
consideratie de Curtea de Apel Comrat.

Curtea Suprema de Justitie a expediat, prin intermediul postei electronice, pentru
notificare iI ,,Gudumac Vasile”, copia recursului depus de citre Consiliul or. Leova
impotriva incheierii Curtii de Apel Comrat din 24 aprilie 2024.

Pana la examinarea recursului 11 ,,Gudumac Vasile” nu a ficut uz de dreptul
procedural de a depune referinta referitor la argumentele recursului.

Prin prisma art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.

Examinand cererea de recurs, in raport cu materialele cauzei, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea acesteia, din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art.243, alin.(1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Din materialele dosarului rezulta cd prin incheierea din 08 noiembrie 2022 Curtea
de Apel Comrat a primit in procedura cererea lui Vasile Gudumac in interesele 1I
,Oudumac Vasile” cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii
Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23 martie 2021. (f.d.6-7)

Ulterior, prin incheierea contestata Curtea de Apel Comrat a aplicat Consiliului
or. Leova amenda repetatd pentru neexecutarea hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul
central din 23 martie 2021. (f.d.57-60)

In conformitate cu art. 249, alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se
emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

Instanta de recurs noteazd cd importanta termenelor procedurali este dictatd de
faptul ca ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o
parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de altd parte contracareaza urgentarea
nejustificata a realizarii drepturilor §i obligatiilor procesuale, reprezentand
instrumentul prevenirii uzarii de catre participantii la proces cu rea-credinta de
drepturile lor procedurale. Neexecutarea dispozitiilor normelor de drept material
determina aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor negative.

Conform articolul 241, alin. (3) din Codul administrativ, pentru contestarea cu
recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea
a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Prin prisma dispozitiilor art. 236, alin.(2), lit. d) din cap. Il din cartea a treia din
Codul administrativ coroborate cu prevederile art. 241, alin.(3) si art. 249, alin. (3) din
Codul administrativ, recursul se declard inadmisibil in special cand a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit.

Instanta de recurs mentioneaza ca termenul de procedurad instituit de legiuitor este
prevazut de o norma imperativa si trebuie executat intocmai. Articolul 249, alin. (3)
din Codul administrativ stipuleaza ca inceputul curgerii termenului de depunere a



recursului impotriva deciziilor adoptate in procedura de executare este determinat de
data notificarii incheierii motivate.

Subsecvent, potrivit art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de
dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se
notifica participantilor la proces conform art.96-114.

In conformitate cu art. 96, alin (1) din Codul administrativ notificarile si
comunicdrile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvatd obiectului
comunicarii §i acceptata de participantul la procedura.

Completul de judecata retine ca in Programul Integrat de Gestionare a Dosarului
este atasatd scrisoare de expediere a actului judecdtoresc, prin care se confirma ca
Curtea de Apel Comrat, la 24 aprilie 2024 a expediat copia incheierii inclusiv
Consiliului or. Leova, pentru executare.

Astfel, se constata ca Curtea de Apel Comrat, in temeiul art. 97, alin. (3), lit. c)
din Codul a administrativ, a ales forma de notificare prin posta.

Totodata, instanta de recurs accesand Portalul Instantelor Nationale de Judecata a
stabilit faptul ca Curtea de Apel Comrat la data emiterii incheierii contestate adica 24
aprilie 2024 a publicat-o pe portal.

Potrivit pct.7 din Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor
judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie, aprobat prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii
nr.658/30 din 10 octombrie 2017, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecatd il constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
cetateni.

Potrivit pct. 17 din Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor
judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie hotararile instantelor judecatoresti, pronuntate de judecatorii si de
curtile de apel, sunt transferate din Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor pe
portalul national al instantelor de judecata, in regim real.

In aceste circumstante completul de judecatid al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca Curtea de Apel Comrat, alegand o forma de comunicare rapida si eficienta
a aduc la cunostinta Consiliului or. Leova incheierea din 24 aprilie 2024.

Din materialele dosarului se atesta ca Consiliul or. Leova in apararea intereselor
in procedura de executare a hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23 martie
2021 este asistat de catre avocatul Andrei Coada, care a depus recursul, care cunoscand
despre caracterul public al actelor judecatoresti si ca acestea sunt publicate nu a depus
diligenta necesara de a lua cunostinta cu Incheierea contestara si a prezenta recursul, in
termen.

In acest circumstante se atesta cert ca Consiliul or. Leova a depus cerere de recurs
impotriva incheierii din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Comrat, abia la 27 mai 2024
cu mult peste termenul legal de 3 zile, prevazut la art. 249, alin. (3) din Codul
administrativ.

Din cele mentionate, se impune declararea recursului depus de Consiliul or. Leova
ca inadmisibil, in temeiul art.243, alin.(1), lit. a) din Codul administrativ in coroborare
cu art.236, alin.(2), lit. d) din Codul administrativ, or, exercitarea oricarei cai de atac si
neindeplinirea oricarui alt act de procedurd in termenul legal, atrage in consecinta
decaderea din acest drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea
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dovedeste ca a fost impiedicatd printr-o Tmprejurare mai presus de vointa ei sa
efectueze actiunea in termen.

In conformitate cu prevederile art.65, alin.(1) din Codul administrativ, dac o
persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului.

Din materialele cauzei, precum si din continutul recursului depus de Consiliul or.
Leova, instanta de recurs retine cd, autoritatea publicd nu a facut uz de prevederile art.
65. alin.(1) din Codul administrativ si nu a solicitat repunerea in termenul de declarare
a recursului.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca ca, rolul instantei de
judecata este de a aduce la cunostinta participantilor la proces despre emiterea actului
judecatoresc, in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul
de vedere al costurilor, iar Consiliul or. Leova, fiind cel interesat de solutionarea cauzei
in ordine de recurs, trebuia sa intreprinda toate masurile necesare de a-si proteja dreptul
de acces la instantd, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, prin efectuarea actului
de procedura pana la expirarea termenului prevazut de lege, la caz prin depunerea
recursului in conformitate cu art.249, alin. (3) din Codul administrativ.

Lucrarile dosarului arata cd Consiliul or. Leova a cunoscut despre initierea
procedurii de executare la cererea lui Vasile Gudumac, in interesele i1 ,,Gudumac
Vasile”, a fost notificat de multiple ori despre obligatia executarii hotararii Judecatoriei
Cimislia, sediul central din 23 martie 2021, deci dispune de obligatia de a se interesa
de soarta dosarului, unde este debitor in contextul executarii cu celeritate si
promptitudine a documentului executoriu.

La randul sau Consiliul or. Leova nu a indicat cd a formulat recursul in interiorul
termenului legal de 3 zile prevazut de art. 249, alin. (3) din Codul administrativ si
anume 25 aprilie 2024- 27 aprilie 2024 si nu anexeaza dovada respectarii acestui
termen.

In spet, culpa ci Consiliul or. Leova a depus tardiv cererea de recurs, se datoreaza
siesi, care nu a intreprins suficiente masuri de a-si proteja drepturile de acces la
instantd, manifestdnd in acest sens un comportament de rea-credinta la folosirea
drepturile sale procedurale.

La acest capitol se retin prevederile art.24, alin.(1) din Codul administrativ, care
statueaza ca, participantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sa 1si exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-
credinta, fard a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, or, termenul de recurs prevazut la art.249, alin. (3) din Codul administrativ, este
considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia
atrage drept consecintd dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta
cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursului se datoreaza in
exclusivitate comportamentului pasiv al autoritatii publice, care trebuia sa dea dovada
de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credinta de drepturile si
obligatiile procedurale.

Astfel, prin prisma art. 24, alin. (1) din Codul administrativ Consiliul or. Leova,
cunoscand despre initierea procedurii de executare a hotararii Judecdtoriei Cimislia,
sediul central din 23 martie 2021, avea obligatia prezumata de a manifesta diligenta si
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atitudine activa sa se intereseze de soarta dosarului si sa prezinte recursul in termen.
Aceastd actiune procesuald era vital necesard pentru intreprinderea masurilor de
protejare a drepturilor de acces la instanta si declararea caii de atac, la caz recursul, in
caz contrar, intervenind cu titlu de sanctiune procedurald, declararea apelului
inadmisibil in temeiul art.243, alin.(1) lit. a) din Codul administrativ.

Cu privire la acest aspect Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat in cauza
Van Harn v. Germania (nr.7557/03 din 11 septembrie 2007) ca tine de obligatia partilor
de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie.

In atare circumstante, completul opineaza ci declararea recursului depus de citre
Consiliul or. Leova, ca fiind inadmisibil este compatibila cu respectarea prevederilor
Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului i a Libertatilor
Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului pentru
exercitarea recursului ar leza principiul securitatii raporturilor juridice.

La caz, este notabil ca certitudinea legalda impusa regulilor procedurii de
contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui proces echitabil,
vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta de
contencios administrativ, nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializatd in continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii recurentului
de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acesta a efectelor
legale.

In aceastd ordine de idei, coreland circumstantele de fapt constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, instanta de recurs conchide ca la depunerea
recursului impotriva incheierii din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Comrat, Consiliul
or. Leova, nu a respectat prevederile art.249, alin. (3) din Codul administrativ, din care
considerent, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a declara recursul inadmisibil.

in conformitate cu prevederile art.243, alin. (1), lit. a) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se declard inadmisibil recursul depus de catre Consiliul orasenesc Leova
impotriva incheierii din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Comrat.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



