Dosarul nr. 3r-129/24
2-18169272-01-3r-07052024

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.V. Sirbu, A. Braga, V. Negru)

DECIZIE
26 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Radu Birca,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea lui Radu Birca cu
privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 15 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost incetata procedura de executare a hotararii judecatoresti initiatd la cererea lui
Radu Birca,

constata:

La 03 iulie 2018 Radu Birca a depus cerere de chemare in judecata in
procedura contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu privire la anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil si repararea prejudiciului moral.

Prin hotararea din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost anulata decizia de refuz nr. 51 din 24 mai 2018 a Casei Nationale de Asigurari
Sociale s1 s-a obligat Casa Nationala de Asigurdri Sociale sd emitda actul
administrativ individual, prin care sa dispuna recalcularea pensiei care i se cuvine
lui Radu Birca, tinandu-se cont de salariul functiei, salariul pentru grad special,
sporul procentual pentru vechime in serviciu, primite inainte de concediere, precum
st din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite in ultimul
an de serviciu, precedente concedierii din 29 martie 2018. In rest, in partea incasarii
prejudiciului moral in suma de 10 000 de lei, actiunea s-a respins. S-a incasat din
contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul lui Radu Bircd suma de
6 500 de lei cu titlu de asistenta juridica.

Prin incheierea din 17 tunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost considerat
inadmisibil apelul declarat de Casa Nationalda de Asigurari Sociale impotriva
hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa.

Prin decizia din 07 octombrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie a fost respins
recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale si s-a mentinut incheierea din
17 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

La data de 31 decembrie 2021 Radu Birca a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere privind initierea procedurii de executare a documentului executoriu -
hotédrarea din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.



Prin incheierea din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost incetata
procedura de executare initiatd la cererea lui Radu Birca privind executarea hotararii
nr. 3-1898/2019 din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,.

Prin decizia din 04 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis recursul
depus de Radu Birca, s-a anulat incheierea din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau si s-a restituit cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 15 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu a fost incetata
procedura de executare initiatd la cererea lui Radu Birca privind executarea hotararii
nr. 3-1898/2019 din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani.

La 25 aprilie 2024, prin intermediul postei electronice, Radu Birca a depus
recurs, ulterior confirmat olograf, impotriva incheierii din 15 aprilie 2024 a Curtii de
Apel Chisindu, solicitind admiterea acestuia, casarea integrald a incheierii Cu
emiterea unei noi decizii privind executarea integrala a hotararii judecatoresti.

In argumentarea cererii de recurs, recurentul Radu Birci a indicat ¢ nu este de
acord cu incheierea mentionatd, deoarece instanta de judecatd nu a constatat si
elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

A notat ca instanta de judecatd nu a luat in considerare cd prin decizia din 01
octombrie 2021 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru nu a fost executata
integral si Tn modul corespunzator hotararea din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, deoarece, la adoptarea deciziel a stat la bazda nu numai
certificatul nr. 34/5-96 din 10 aprilie 2018 emis de catre Inspectoratul General al
Politiei, dar si un sir de documente (ordine), ce confirmd primirea premiilor in
calitate de recompense pentru activitatea sarguincioasa, emise de aceiasi autoritate
publica, care au fost prezentate instantei in cadrul examinarii actiunii, fiind anexate
la caz, iar copiile fiind expediate in adresa Casei Nationale de Asigurdri Sociale si
care confirma toate drepturile banesti, din care urma a fi calculata pensia.

Recurentul a explicat cd prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sectorul Centru din 01 octombrie 2021 s-a stabilit stagiul necesar pentru stabilirea
pensiei de 23 ani si 6 luni, desi a obtinut dreptul la pensie la 26 februarie 2015 in
conformitate cu art. 13 lit. a) din Legea nr. 1544/1993, iar la data de 28 martie 2018
avea activati 3 ani completi peste vechimea in munca stabilita la art. 13 lit. a) din
Legea nr. 1544/1993, fapt indicat de mai multe ori de catre Curtea de Apel Chisinau
in incheierea din 15 aprilie 2023. Astfel, in temeiul art. 14 lit. a) din Legea nr.
1544/1993, pentru fiecare an complet de vechime in serviciu peste vechimea
stabilitd urma sa se adauge 3 % din sumele respective ale soldei, adica urma sa fie
stabilita pensia in marime de 59% din suma soldei, dar nu 56% cum a stabilit Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale sectorul Centru.

A mai mentionat cd In incheierea din 15 aprilie 2024 instanta de judecata a
indicat de mai multe ori ca pensia lui Radu Birca a fost recalculatd de Casa
Nationala de Asigurari Sociale, insd decizia din 01 octombrie 2021 a Casei
Nationale de Asigurari Sociale este de stabilire a pensiei, desi conform hotararii din
26 decembrie 2019 a Judecidtoriei Chisindu, sediul Rascani, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a fost obligata sa dispuna recalcularea pensiei ce 1 se cuvine.

La data de 10 mai 2024, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus referinta,
prin care a solicitat respingerea recursului depus de Radu Birca, ca fiind
neintemeiat.



In conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul depus de
Radu Birca la data de 25 aprilie 2024 este in termen, avand in vedere ca incheierea
contestata a fost notificata recurentului, prin intermediul postei electronice, la 22
aprilie 2024 (f.d.189).

Conform art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca considera
necesar, instanfa competentd poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerd inoportuna
invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recurs, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs si referinta au fost formulate
cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea cauzei.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins, din
considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul de judecata noteaza cd in prezenta speta obiectul de examinare in
ordine de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 15 aprilie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care a fost incetatd procedura de executare initiatd la cererea
creditorului Radu Birca a documentului executoriu — hotararea nr. 3-1898/2019 din
26 decembrie 2019.

In corespundere cu art. 249 din Codul administrativ, hotarérile judecatoresti si
alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt
competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-o cerere a creditorului
executdrii. Prevederile art. 174 se aplica corespunzator.

Conform art. 250 lit. a) din Codul administrativ, titluri executorii sunt:
hotararile judecatoresti executorii.

Art. 251 din Codul administrativ reglementeaza ca hotararile judecatoriilor sunt
executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sunt
executorii dupa expirarea termenului de recurs impotriva acestora. Deciziile Curtii
Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.

In temeiul art. 171 alin. (1), (2) din Codul administrativ, actele administrative
individuale se executd conform prevederilor prezentului titlu, daca alte legi nu
contin reglementari derogatorii. Executarea se realizeaza de catre autoritatea publicd
care a emis actul administrativ individual sau a incheiat contractul administrativ,
daci legea nu prevede altfel. In cazul in care executarea se face impotriva autoritatii
publice in baza unui contract administrativ, competenta ii apartine instantei de apel.

in baza art. 174 alin. (1), (3) din Codul administrativ, masurile de executare
trebuie sa fie Intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il au si sa fie selectate in
asa fel incat sa afecteze la minimum individul si societatea. Executarea inceteaza
imediat ce scopul ei este atins.



Potrivit materialelor cauzei, Radu Birca s-a adresat Curtii de Apel Chisinau cu
cerere privind initierea procedurii de executare a hotararii din 26 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a fost anulatd decizia de refuz nr. 51
din 24 mai 2018 a Casei Nationale de Asigurari Sociale; s-a obligat Casa Nationala
de Asigurari Sociale sd emita actul administrativ individual, prin care sa dispuna
recalcularea pensiei care i se cuvine lui Radu Bircd, tinandu-se cont de salariul
functiei, salariul pentru grad special, sporul procentual pentru vechime in serviciu,
primite inainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati,
sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, precedente concedierii din 29
martie 2018; s-a respins actiunea in partea incasarii prejudiciului moral in suma de
10 000 de lei; s-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in
beneficiul lui Radu Birca suma de 6 500 de lei cu titlu de asistenta juridica (f.d.1-3).

Conform art. 253 alin. (3), (4) din Codul administrativ, inaintea desfasurarii
executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public este informat in scris
despre intentia de executare. Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra
masurii de executare care se intentioneaza si sd stabileascd un termen pentru
indeplinirea benevold a obligatiilor de executat. Acest termen nu poate depasi 30 de
Zile.

Astfel, la 12 ianuarie 2021 Curtea de Apel Chisinau, in temeiul art. 253 Codul
administrativ, a expediat Casei Nationale de Asigurari Sociale notificarea cu
propunerea executarii benevole a actului judecatoresc, fiindu-i stabilit un termen de
15 zile de la receptionarea notificdrii pentru prezentarea opiniei referitor la
executarea/neexecutarea hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani (f.d.28-29).

Prin raspunsul nr. 438 din 27 ianuarie 2022, Casa Nationald de Asigurari
Sociale a informat Curtea de Apel Chisindu cd a recalculat si indexat lui Radu Birca
pensia pentru vechime in munca, incepand cu 30 martie 2018, in temeiul hotararii
din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si a prevederilor
Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne precum si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri. Astfel, prin decizia Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale sectorul Centru nr. 91/2021/57486, pensia pentru vechime in
munca a lui Radu Birca a fost recalculata in proportie de 56%, pentru o vechime in
munca de 25 ani 07 luni, luand in considerare dispozitiile hotararii din 26 decembrie
2019 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani: salariul functiei, salariul pentru gradul
special, sporul procentual pentru vechimea 1in serviciu, primite inainte de
concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si
suplimente primite in ultimul an de serviciu, precedente concedierii din 29 martie
2018. Actul administrativ a fost emis in baza documentelor anexate la cererea
depusa de creditor la 13 aprilie 2018, dupa cum urmeaza: extrasul din ordin
nr.156ef. din 28 martie 2018, prin care se confirma incetarea raportului de serviciu
la data de 29 martie 2018, certificatul privind solda baneasca nr. 34/5-96 din 10
aprilie 2018, ce reflectd sumele primite inainte de concediere semnat olograf de
catre parti si certificatul privind vechimea in serviciu nr. 18 din 30 martie 2018, care
confirma vechimea in serviciu de 25 ani 07 luni. Casa Nationald de Asigurari
Sociale a indicat ca pensia pentru vechime in munca a creditorului Radu Birca a fost
recalculatd in baza documentelor enuntate, prezentate si emise de Inspectoratul
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General al Politieil al Ministerului Afacerilor Interne, care reflecta solda baneasca de
86 371,06 lei pentru 12 luni precedente concedierii din 29 martie 2018 (media
lunara a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite n ultimul an de
serviciu), si salariul functiei (2 000 de lei), salariul pentru gradul special (500 de
le1), sporul procentual pentru vechimea in serviciu (40%) si certificatul privind
vechimea in serviciu, care expres prevede cd vechimea calendaristica de 25 ani 07
luni o are atinsa la data concedierii 29 martie 2018, si nici de cum la situatia din
2015 cand a fost acordata primar pensia. Prin urmare, recalcularea pensiei pentru
vechime in munca s-a efectuat pentru vechimea atinsa in serviciu de 25 ani 07 luni,
in baza conditiilor de pensionare la momentul eliberarii din serviciu, anul 2018, care
reglementau vechimea in serviciu necesara de 23 ani 06 luni, dar nu la momentul
pensiondrii primare in anul 2015. Astfel, recalcularea pensiei s-a efectuat aplicand
doud conditii cumulative realizate la incetarea raportului de serviciu a lui Radu
Birca - la 29 martie 2018, vechimea in munca acumulata de 25 ani 07 luni si solda
baneasca primita inainte de concediere (f.d.32).

Ulterior, la rejudecarea cauzei, Curtea de Apel Chisindu, prin notificarea din 19
mai 2022 a solicitat Casei Nationale de Asigurari Sociale prezentarea dosarului
administrativ, care sa contind decizia de stabilire initiala a pensiei lui Radu Bircd in
anul 2015 si toate documentele care au stat la baza stabilirii pensiei acestuia, cat si
calcul detaliat, cu indicarea sumelor retributiei muncii lui Radu Birca, care au fost
luate 1n considerare la stabilirea marimii pensiei creditorului in baza hotararii din 26
decembrie 2019 a Judecatorier Chisindu, sediul Réscani si a procentului din suma
soldei, pentru fiecare an complet de vechime in serviciu peste vechimea stabilita la
art. 13 lit. a) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si
a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, in
vederea emiterii unei decizii legale si intemeiate pe caz (f.d.93-94).

Prin raspunsul din 15 iunie 2022, Casa Nationald de Asigurari Sociale a
prezentat Curtii de Apel Chisinau calculele detaliate cu privire la calcularea pensiei
pentru vechime in muncad a creditorului Boris Birca, precum si actele solicitate
(f.d.96-98).

Drept urmare, tindnd cont de prevederile art. 174 alin. (3) din Codul
administrativ, Curtea de Apel Chisindu intemeiat a conchis ca@ actul judecatoresc,
pus spre executare silitd, a fost executat benevol de Casa Nationald de Asigurari
Sociale si deoarece cererea de executare a actului judecatoresc si-a atins scopul, in
atare imprejurdri urmeazd a se inceta procedura de executare initiata la cererea
depusa de creditorul Radu Birca a documentului executoriu — hotararea din 26
decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Aici, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic noteaza ca prin
decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Centru din 01 octombrie
2021, s-a recalculat si indexat pensia pentru vechime in munca a creditorului Radu
Birca, incepand cu 30 martie 2018, fiind stabilitd vechimea in munca acumulata de
25 ani 07 luni, luand in considerare extrasul din ordin cu nr. I156ef. din 28 martie
2018 prin care se adevereste incetarea raportului de serviciu la data de 29 martie
2018, certificatul privind solda baneasca cu nr. 34/5-96 10 aprilie 2018, reflectand
sumele primite inainte de concediere semnat olograf de catre parti si certificatul
privind vechimea in serviciu cu nr. 18 din 30 martie 2018, s-a efectuat urmatorul
calcul a cuantumului pensiei, dupd cum urmeaza: - suma totald pentru 12 luni
precedente concedierii — 86 371,06 : 12 luni = 71 975,59 de lei + grad special 500
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lei + salariul de functie 2 000, 00 lei + spor pentru vechime in serviciu 1 000, 00 lei
= 10 697,59 lei (solda din care se calculeaza procentul pensiei) x 56% pentru o
vechime prevazuta la anul 2018 de 23 ani 06 luni) =5 990,65 de lei.

In context, nu poate fi retinut argumentul invocat de Radu Birca, care nu este
de acord cu calcul pensiei, precum ca Casa Nationald de Asigurari Sociale nu a
executat integral si in modul corespunzator hotararea din 26 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, intrucat vine in contradictie cu actele cauzei.
Or, faptul ca Radu Birca isi manifesta dezacordul cu decizia nr. 91/2021/57486 din
01 octombrie 2021 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru mun. Chisindu nu
poate constitui drept temei justificativ de a considera ca debitorul nu a executat in
tocmai documentul executoriu si de a initia Tn privinta acestuia procedura de
executare silita.

La fel, nu poate fi admis argumentul recursului cd marimea pensiei ar fi de 59
% s1nu de 56 % asa cum a stabilit Casa Nationald de Asigurari Sociale, pe motivul
pretins de Radu Birca precum ca ar avea acumulati 3 ani peste vechimea stabilita la
art. 13 lit. a) din Legea nr. 1544/1993. Or, baza de calcul a vechimii in munca,
reiesind din norma enuntata mai sus, constituie conditiile de pensionare la momentul
eliberdrii din serviciu — anul 2018 (adica vechimea de 23 ani 06 luni) si nu conditiile
de pensionare primare in anul 2015. Respectiv, cele 3% au fost adaugate pentru 2
ani completi vechime in munca, si nu pentru 3 ani (25 ani 07 luni — 23 ani 06 luni).

Totodatd, se mentioneaza ca la calculul vechimii corect s-a retinut certificatul
nr. 34/5-96 din 10 apriliec 2018 emis de catre Inspectoratul General al Politiei,
filndca anume acesta a stat la baza emiterii hotararii din 26 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Subsecvent, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie apreciaza critic
st alegatia recurentului, potrivit careia in incheierea din 15 aprilie 2024 instanta de
judecata indica ca pensia lui Radu Birca a fost recalculata de Casa Nationald de
Asigurari Sociale, cu toate ca decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale din 01
octombrie 2021 este de stabilire a pensiei, desi conform hotérarii din 26 decembrie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost obligata sd dispuna recalcularea
pensiei ce 1 se cuvine lui Radu Birca.

La acest aspect se observa ca Casa Teritorialda de Asigurari Sociale sectorul
Centru mun. Chisinau prin decizia nr. 91/2021/57486 din 01 octombrie 2021 a
modificat pensia incepand cu data de 30 martie 2018 si nicidecum nu i-a stabilit lui
Radu Birca pensia pentru vechime in munca (f.d.19).

Subsidiar, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic nu va retine ca
fiind aplicabila situatiei lui Radu Bircd pozitia instantei ierarhic inferioare precum
ca art. 61 din Legea nr.1544/1993 nu prevede in niciun fel faptul, ca militarii,
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne au
dreptul la recalcularea pensiei in cazul, in care au fost reincadrati in functie si au
activat in continuare in functia detinutd anterior, prin ce li s-a marit perioada de
vechime in munca. Or, acest rationament tine de fondul cauzei, care a fost solutionat
prin hotararea din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, si nu
desfiinteaza incheierea din 15 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Din considerentele mentionate, si avand in vedere ca scopul executarii hotararii
din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost atins prin
executarea benevola a acesteia de catre autoritatea publica debitoare, completul de



judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si
de a mentine incheierea contestata.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Radu Birca.

Se mentine incheierea din 15 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea lui Radu Birca cu privire la initierea
procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



