Dosarul nr. 3ra-484/23
2-22092113-01-3ra-26042023

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
27 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de catre Autoritatea Nationala de Integritate,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Gutan Valentin impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil,

impotriva hotararii din 03 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost
admisa actiunea inaintata de Gutan Valentin si a fost anulat actul de constatare,

constata:

La 29 iunie 2022, Gutan Valentin a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Autoritatii Nationale de Integritate, solicitand anularea actului de constatare nr. 246/06
din 03 iunie 2022.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci, la data de 03 iunie 2022,
Autoritatea Nationalad de Integritate a emis actul de constatare nr. 246/06 prin care:

A constatat ca, exercitind mandatul de primar al or. Cricova, mun. Chisinau,
avand interes personal rezultat din relatia cu persoane apropiate, Gutan Valentin a
incalcat regimul juridic de interese, manifestat prin: nedeclararea in termen legal a
conflictului de interese in conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. a) - b), art. 12 alin. (5)
din Legea nr. 133/2016; nesolutionarea in modul corespunzator a conflictelor de
interese reale in conformitate cu art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016;
consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii
133/2016, prin emiterea actelor administrative prin intermediul unei persoane
mentionate in prezentul act;

A sesizat instanta de judecatd competenta, (care a validat mandatul de primar) sau
autoritatea responsabilda de numirea in functie a subiectului declararii in termen de 5
zile din momentul 1n care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea initierii
procedurii de revocare a mandatului de primar al or. Cricova, mun. Chisinau, a dlui
Gutan Valentin;

A fost decazut Gutan Valentin din dreptul de a exercita functii publice si functii
de demnitate publica, inclusiv functia (mandat) de Primar, pe o perioada de 3 ani de la



data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese;

A fost inscris Gutan Valentin, de la data eliberdrii sau destituirii din functie sau
din data rdmanerii definitiv a actului de constatare ori din data ramanerii definitiva si
irevocabila hotararea judecatoreasca, prin care se confirma existenta conflictului de
interese, In Registrul de Stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publica sau de demnitate publica.

A mentionat reclamantul ca potrivit continutului actului de constatare nr. 246/06
din 03 1unie 2022 si a procesului-verbal de initiere a controlului nr. 180/06 din 14
martie 2022, se atestd faptul ca sesizarea a fost inregistrata la data 02 martie 2022,
fiindu-1i atribuit numarul 1623 si a fost repartizata aleatoriu la 03 martie 2022, ceea ce
contravine dispozitiilor mentionate la art. 30 alin. (1) al Legii cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, iar drept consecintd odatd cu
expirarea termenului prevazut de lege a incetat si dreptul autoritatii administrative de
a efectua actele de procedura.

A sustinut ca, actele indeplinite de catre inspectorul de integritate sunt nule de
drept in conditiile legii, or, nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura. Mai mult, inspectorul de integritate nu a indicat
in actul de constatare de la cine a parvenit sesizarea, de la persoana fizicad sau juridica
si cum se numeste petitionarul, fapt care contravine exigentelor stabilite art. 28 al Legii
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016.

A mai indicat reclamantul ca, la emiterea actului contestat, inspectorul de
integritate si-a exercitat dreptul discretionar arbitrar, cu depdsirea limitelor stabilite de
lege, contrar bunei-credinte si scopului pentru care i-a fost atribuit.

Cu referire la concluziile din actul de constatare, precum ca reclamantul a incélcat
regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea conflictelor de interese
reale conform art. 12 alin. (4), (5) din Legea nr. 133/2016, aparute la momentul emiterii
dispozitiei nr. 04-1/57 din 09 1unie 2020 cu privire la delegarea unor imputerniciri in
sarcina Viceprimarului or. Cricova - Slobozianu Victor in raport cu institutia publica
de invatamant prescolar nr. 33 din or. Cricova, in persoana Directorului - Gutan Elena,
reclamantul a punctat ca dispozitia respectiva a fost emisa cu respectarea cadrului legal
relevant cazului si in conformitate cu prevederile art. 32, 34 al Legii privind
administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006.

A remarcat reclamantul cad eventualul conflict de interese a fost solutionat inca in
anul 2016, fapt confirmat prin actul de constatare nr. 03/200 din 26 mai 2016.

A solicitat Gutan Valentin si reprezentantul acestuia, avocatul Barbacar Anatolie,
admiterea actiunii si anularea actului administrativ contestat.

Prin hotararea din 03 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admisa actiunea
inaintatd de Gutan Valentin.

S-a anulat ca ilegal actul de constatare nr. 246/06 din 03 iunie 2022 emis de
Autoritatea Nationala de Integritate.

Pentru a admite actiunea prima instanta a retinut in hotararea sa cd dispozitia nr.
04-1/57 din 09 1unie 2020 ,,cu privire la delegarea unor imputerniciri”, a fost deja
supusd controlului de legalitate obligatoriu de catre Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat si constituie act legal, fapt confirmat prin extrasul din Registrul de
stat al actelor locale. Mai mult, acest act a facut obiectul controlului si in cadrul emiterii
de catre Autoritatea Nationala de Integritate a actului de constatare nr. 90/09 din 02



martie 2022, prin care insa, nu se releva incalcarea regimului juridic al conflictului de
interese in partea emiterii dispozitiei nr. 04-1/57 din 09 iunie 2020.

A mai invocat instanta de judecata ca, la 30 decembrie 2021, de céatre Cancelaria
de Stat a Republicii Moldova, a fost emisa notificarea nr. 1304/0T4-2012, prin care a
fost solicitat Viceprimarului or. Cricova - Slobozianu Victor, anularea dispozitiei nr.
04-1/117 din 17 decembrie 2021 ,,cu privire la interimatul functiei de director al
Institutiei Publice de invatamant Prescolar nr. 33 din or. Cricova.

Drept urmare, prin incheierea din 09 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, a fost admisa cererea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
privind renuntarea de la actiunea impotriva Viceprimarului or. Cricova, persoana terta,
Gutan Elena cu privire la anularea dispozitiei Viceprimarului or. Cricova nr. 04-1/05
din 01 februarie 2022 ,cu privire la modificarea dispozitiei nr. 04-1/117 din 17
decembrie 2021 privind interimatul functiei de director al Institutiei Publice de
invatdmant Prescolar nr. 33 din or. Cricova”, cu declararea ca fiind finalizata procedura
de contencios administrativ la actiunea inaintatd de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat.

A remarcat instanta de judecatd ca dispozitia nr. 04-1/57 din 09 iunie 2020 cu
privire la delegarea unor imputerniciri, a fost emisa in conformitate cu dispozitiile art.
32, 34 al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006. Mai
mult, continutul acesteia nu indica la angajarea sau facilitarea in interes personal a
Elenei Gutan, sau a lui Gutan Valentin, dar de fapt presupune monitorizarea si controlul
de catre Viceprimarul or. Cricova - Slobozianu Victor, a activitatii inclusiv
administrarea resurselor financiare de catre administratia institutiei publice de
invatamant prescolar nr. 33 din or. Cricova, in persoana directorului Gutan Elena.

Respectiv, actiunile reclamantului nu se incadreaza in notiunea de ,,conflict de
interese”, or, anume prin semnarea personald a dispozitiilor care vizau activitatea
Elenei Gutan, in functia administrativd in cadrul institutiei publice de invatamant
prescolar nr. 33 din or. Cricova, primarul putea sa creeze astfel de situatie.

La 07 aprilie 2023, Autoritatea Nationald de Integritate a depus recurs nemotivat
impotriva deciziei din 03 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, iar la 11 mai 2023, a
prezentat motivarea recursului, solicitind admiterea acestuia, casarea integrald a
hotaririi instantei de fond cu emiterea unei decizii noi de respingere integrala a actiunii.

In motivarea recursului a reiterat circumstantele de fapt si de drept invocate in
referintd. Suplimentar a invocat ca, subiectul declararii Valentin Gutan, prin dispozitia
nr. 04-1/57 din 09 iunie 2020, cu incdlcarea prevederilor art. 12 alin. (7) Legii 133/2016
cu privire la declararea averii si intereselor personale, a pus in sarcina Viceprimarului
or. Cricova, Victor Slobozianu, monitorizarea, controlul activitatii, inclusiv
administrarea resurselor financiare de catre administratia institutiei publice de
invatdmant prescolar nr. 33 din or. Cricova in persoana directorului - Elena Gutan. Prin
aceeasi dispozitie, subiectul declardrii Valentin Gutan a dispus cd Viceprimarul or.
Cricova, Victor Slobozianu va emite dispozitii ce tin de activitatea doamnei Elena
Gutan, director al institutiei publice de invdtdmant prescolar nr. 33 din or. Cricova, cu
informarea ulterioara, dupa necesitate a Consiliului ordgsenesc Cricova.

A relatat recurentul ca, Valentin Gutan prin intermediul unei persoane terte a
admis situatia de conflict prin semnarea dispozitiilor de catre Viceprimarul or. Cricova
Victor Slobozianu, in privinta persoanei apropiate si anume semnarea Acordului
Aditional nr. 1 la contractul individual de munca nr. 11 din 25.03.2016, incheiat intre



Primaria or. Cricova, reprezentata de catre Victor Slobozianu 1n calitate de angajator si
Elena Gutan, 1n calitate de angajata (director interimar).

A mai indicat prevederile art. 12 alin. (5) din Legea nr 133/2016 cu privire la
declararea averii i intereselor personale care prevede cd informarea despre aparitia
unui conflict de interese real se va face pand la solutionarea cererii/demersului,
emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane
terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre natura conflictului de interese si
despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

De asemenea, a mentionat ca in conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7), din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, Valentin Gutan,
exercitind mandatul de primar, era obligat sa informeze Autoritatea imediat, dar nu
mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese
real. Totodatd, in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul
de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea
unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu
incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Autoritatea a relatat cd, argumentul instantiei de apel, precum ca dispozitia nr. 04-
1/57 din 09 1unie 2020 cu privire la delegarea unor imputerniciri a fost deja obiect
suspus controlului de catre Autoritatea Nationald de Integritate nu are suport probator
si poara un caracter eronat. Mai mult, actul de constare nr. 90/09 din 02 martie 2022
prin care s-a constatat cd Gutan Valentin, exercitind mandatul de primar al or. Cricova,
mun. Chisindu avand interes personal rezultat din relatia cu persoanele apropiate, a
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, a fost mentinut de Curtea de Apel
Chisindu prin hotararea din 16 martie 2023.

Autoritatea Nationald de Integritate a concluzionat cd, actul de constatare nr.
246/06 din 03 iunie 2022, emis de catre Inspectoratul de Integritate din cadrul
Autoritdtii Nationale de Integritate, este motivat in conformitate cu normele legale
unde sunt indicate argumentele care sunt bazate pe o cercetare ampla a materialelor
cauzel in raport cu pozitia partilor in procedura administrativa.

Conform art. XTI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr.
246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. [V, V pct.1-9 si 11-16 si art. VII, care
vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza cd legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia temeiurilor
in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul depus de Autoritatea
Nationald de Integritate a fost depus pana la data intrarii in vigoare a Legii pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii



Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, si va fi examinat in baza temeiurilor in
vigoare la data depunerii recursului.

In conformitate cu art. 244 din Codul administrativ, (1) hotérarile curtii de apel ca
instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs. (2)
Pentru procedura de recurs se aplicad corespunzator prevederile cap. III din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Conform prevederilor articolului 232 din Codul administrativ, (1) apelul se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile
de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
(2) Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca dispozitivul hotararii
instantei de fond a fost pronuntat de catre Curtea de Apel Chisinau la data de 03 aprilie
2023. La data de 07 aprilie 2023, Autoritatea Nationala de Integritate a depus cerere de
recurs nemotivata.

La 13 aprilie 2023, Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa recurentului prin
intermediul postei electronice hotararea motivata din 03 aprilie 2023 (f.d. 122).

Astfel, recursul declarat de Autoritatea Nationala de Integritate la data de 11 mai
2023 este depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

La 23 mai 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului copia
recursului depus de Autoritatea Nationalda de Integritate, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei.

La data de 16 iunie 2023, Gutan Valentin a depus referinta la cererea de recurs
declarata de Autoritatea Nationala de Integritate, prin care a solicitat declararea
inadmisibila a recursului, cu mentinerea 1n vigoare a hotararii instantei de fond.

Tn conformitate cu prevederile art. 193 alin. (3), (3%) din Codul administrativ,
Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. in scopul uniformizarii practicii
judecatoresti, completul din 3 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul
considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecétori, iar completul din
5 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil si fie
examinat de un complet din 9 judecétori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, recursul considerat admisibil se
examineaza fard instiintarea si audierea participantilor la proces, Cu exceptia
recursului in care se invocd intemeiat art. 245 alin.(1) lit.b) si d). Completul poate
decide si in alte cazuri invitarea participantilor in sedintd pentru a se pronunta cu
privire la recursul considerat admisibil.

In jurisprudenta sa, CtEDO a statuat ci participantii la proces trebuie si aiba o
oportunitate rezonabilad de a se expune asupra tuturor argumentelor juridice relevante,
inclusive si a celor ridicate din oficiu (ex officio) de catre judecatorul national. Ce
inseamnd ,oportunitate rezonabila” se apreciaza in concreto pornind de la
circumstantele cauzei |(vezi, printre altele, cauza Ruiz-Mateos vs. Spania, cererea no.
12952/87, hotararea din 23 iunie 1993; cauza Vermeulen vs. Belgia, cererea nr.



19075/91, hotararea din 20 februarie 1996; cauza Kakabadze si altii v. Georgia, Cererea
nr. 1484/07, hotararea din 2 octombrie 2012, nr. 76).

La caz, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie nu a considerat
oportun de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele
invocate Tn recurs, deoarece criticele recurentei, au fost expuse cu suficienta claritate
si bazate pe circumstantele care au fost puse in discutie in fata instantelor ierarhic
inferioare.

Studiind materialele dosarului, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul admisibil, care urmeaza a fi admis, cu casarea hotaririi
instantei de fond si emiterea unei decizii noi, prin care se respinge pretentia lui Gutan
Valentin Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea actului
de constatare nr. 246/06, emis de Autoritatea Nationala de Integritate la 03 iunie 2022,
din considerentele ce urmeaza.

Conform art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, in urma examinarii
recursului, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: admite
recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau decizia si adopta o noua decizie.

Tn conformitate cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Aplicabile litigiului sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231
alin. (2) din Codul administrativ, care reglementeaza cd, pentru procedura de recurs
se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezultd altceva.

La acest capitol, se retin si dispozitiile art. 22 alin. (1) coroborat cu art. 219 alin.
(1) din Codul administrativ, care stipuleaza ca, instanta de judecatd este obligata sa
cerceteze starea de fapt din oficiu Tn baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti.

Prin prisma alin. (2) st (3) al aceluiasi articol, (2) instanta de judecata depune
eforturi pentru inldturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica
asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces. Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele
pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de
participantii la proces.

Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie noteaza cd unul dintre
principiile procedurii de contencios administrativ potrivit art. 36 din Codul
administrativ, constituie principiul suprematiei dreptului, care prevede ca instanta de
judecata competentd sa solutioneze actiunile in contencios administrativ este obligata
sd respecte principiul suprematiei dreptului, in conformitate cu care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui sunt considerate valori supreme si sunt garantate
de stat. Instantele de judecata competente aplica principiul suprematiei dreptului cu
luarea in considerare a jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.



Conform jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului instanta de
judecata, potrivit regulilor unui proces echitabil pornind de la aprecierea rolului
determinant al concluziilor sale, are obligatia sa examineze efectiv problemele
esentiale care 1i sunt supuse aprecierii (cauza Hirro Balani c. Spaniei, nr.18064/91
din 09 decembrie 1994 §27).

Recapituland esenta litigiului, instanta de recurs retine urmatoarea stare de fapt:

In cadrul procedurii de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, s-a aflat sesizarea nr. 1623 din 02 martie 2022, inregistratd in cadrul
Autoritatii si repartizata aleatoriu spre verificare prin sistemul electronic de distribuire
a sesizarilor.

In textul sesiziri s-a reclamat pretinsul conflict de interese admis de Valentin
Gutan, Primar al or. Cricova, mun. Chisindu, materializat prin redistribuirea sarcinilor
si atributiilor sale catre Viceprimarul or. Cricova - Victor Slobozianu, privind angajarea
sotiei acestuia - Elena Gutan, 1n functie de director interimar al Institutiei Publice de
invatdmant prescolar nr. 33 din or. Cricova.

Prin urmare, in urma accesarii Registrului informational ,,Registrul de Stat al
Populatiei”, s-a confirmat relatiile de rudenie (persoand apropiatd) a lui Valentin Gutan
cu dna Elena Gutan (sotie).

De asemenea, conform informatiilor confirmate prin raspunsul Comisiei
Electorale Centrale nr. CEC-8/788 din 11.04.2022, inregistrat in cadrul Autoritatii cu
nr. 3115 din 15.04.2022, Gutan Valentin exercita mandatul de primar al or. Cricova,
mun. Chisindu, in temeiul hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 5
noiembrie 2019, prin urmare Valentin Gutan detinea calitatea de subiect al declararii,
in contextul art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 133/2016.

Astfel, prin scrisoarea nr. 04-06/1432 din 15 martie 2022, Gutan Valentin a fost
informat despre initierea 1n privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea
132/2016, 1ar prin scrisoarea nr. 04-06/1450 din 16 martie 2022 au fost solicitate
informatii s1 documente relevante cazului.

Ca raspuns la solicitarea Autoritdtii Nationale de Integritate, prin scrisoarea nr.
2556 din 01 aprilie 2022, Primdria or. Cricova. mun. Chisindu, a expediat copiile
autentificate ale mai multor documente, referitoare activitatii Primarului — Gutan
Valentin, iar la 31 mai 2022, reclamantul a prezentat autoritdtii corespunzatoare,
explicatiile de rigoare.

In consecinti, prin actul de constatare nr. 246/06 din 03.06.2022 inspectorul de
integritate a decis:

1. Se constata ca Valentin Gutan, exercitind mandatul de primar al or. Cricova,
mun. Chisindu, avand interes personal rezultat din relatia cu persoane apropiate, a
incalcat regimul juridic de interese, manifestat prin:

- nedeclararea in termen legal a conflictului de interese in conformitate cu art. 12
alin. (4) lit. a) - b), art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016;

- nesolutionarea in modul corespunzdtor a conflictelor de interese reale in
conformitate cu art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016;

- consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii
133/2016, prin emiterea actelor administrative prin intermediul unei persoane
mentionate in prezentul act.

2. Se sesizeaza instanta de judecata competenta, (care a validat mandatul de
primar) sau autoritatea responsabild de numirea in functie a subiectului declararii in

7



termen de 5 zile din momentul in care actul de constatare va ramane definitiv, in
vederea initierii procedurii de revocare a mandatului de primar al or. Cricova, mun.
Chisinau, a lui Gutan Valentin.

3. Se decade Gutan Valentin din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publica, inclusiv functia (mandat) de Primar, pe o perioada de 3 ani de la
data ramanerii definitive si irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie Gutan Valentin, de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din
data ramanerii definitiv a actului de constatare ori din data raméanerii definitiva si
irevocabila a hotdrarii judecatoresti, prin care se confirma existenta conflictului de
interese, Tn Registrul de Stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publica sau de demnitate publica.

5. Se aduce la cunostintd lui Valentin Gutanu actul de constatare si s-a informat
despre dreptul de al contesta.

Nefiind de acord cu actul de constatare, Gutan Valentin a depus prezenta actiune
in instanta de contencios administrativ, pledand in fata instantei asupra ilegalitatii
actului, invocand lipsa existentei conflictului de interese.

Curtea de Apel Chisinau fiind investitad cu judecarea cauzei in fond, a ajuns la
concluzia de a admite si a anula ca ilegal actul de constatare nr. 246/06 din 03 iunie
2022 emis de Autoritatea Nationald de Integritate.

In sustinerea pozitiei sale instanta de fond a mentionat ci dispozitia nr. 04-1/57
din 09 iunie 2020 ,,cu privire la delegarea unor imputerniciri”, a fost deja supusa
controlului de legalitate obligatoriu de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat si constituie act legal, fapt confirmat prin extrasul din Registrul de stat al actelor
locale. Mai mult, acest act a facut obiectul controlului si in cadrul emiterii de catre
Autoritatea Nationald de Integritate a actului de constatare nr. 90/09 din 02 martie
2022, prin care nsd, nu se releva incdlcarea regimului juridic al conflictului de interese
in partea emiterii dispozitiei nr. 04-1/57 din 09 iunie 2020.

A mai relatat Curtea de Apel Chisinau, ca dispozitia nr. 04-1/57 din 09 1unie 2020
cu privire la delegarea unor imputerniciri, a fost emisa in conformitate cu dispozitiile
art. 32, 34 al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006.
Mai mult, continutul acesteia nu indica la angajarea sau facilitarea in interes personal
a Elenei Gutan, sau a lui Gutan Valentin, dar de fapt presupune monitorizarea si
controlul de cétre Viceprimarul or. Cricova - Slobozianu Victor, a activitatii inclusiv
administrarea resurselor financiare de catre administratia Institutiei Publice de
invatamant prescolar nr. 33 din or. Cricova, in persoana directorului Gutan Elena.

Potrivit art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul administrativ
si art. 219 alin. (3) din Codul administrativ, instanta de judecata nu are dreptul sa
depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul
cererilor formulate de participantii la proces.

Tin&nd cont de conjunctura circumstantelor de fapt si a normelor precitate, intru
respectarea limitelor judecarii recursului, completul de judecata al Curtit Supreme de
Justitie deceleaza ca obiect al prezentei proceduri de recurs initiate la cererea de recurs
depusa de Autoritatea Nationala de Integritate, constituie actul de constatare nr. 246/06
din 03 iunie 2022, intocmit n privinta lui Valentin Gutan de catre Autoritatea Nationala
de Integritate.

Verificand legalitatea si temeinicia hotararii instantei de fond, in raport cu
prevederile aplicabile la caz si criticile aduse in recurs, completul de judecata al Curtii

8



Supreme de Justitie constata ca instanta de fond a interpretat eronat normele de drept
material si a dat o apreciere gresita materialului probator anexat la dosar, fapt ce a dus
la adoptarea solutiei neintemeiate de admitere a pretentiilor lui Valentin Gutan
Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea actului de
constatare nr. 246/06 din 03 iunie 2022.

Conform art. 3 alin. (1) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, Tn redactia in vigoare la data emiterii actului
contestat, subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale sant, conducatorii
organizatiilor publice si adjunctii acestora.

Instanta de recurs a stabilit ca, in urma verificarii prealabile efectuate de catre
inspectorul de integritate in temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016, s-a verificat respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarii si
existenta banuielii rezonabile privind incédlcarea regimului juridic al conflictelor de
interese. Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii, s-a constatat ca sub aspectul
respectarii conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar
obiectul sesizat vizeaza aria de competenta a Autoritatii Nationale de Integritate.

Prin urmare, s-a constatat ca potrivit raspunsului Comisiei Electorale Centrale nr.
CEC-8/788 din 11 aprilie 2022, Gutan Valentin exercitda mandatul de Primar al or.
Cricova, mun. Chisindu, in temeiul hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, din
05 noiembrie 2019. La solicitarea Autoritdtii Nationale de Integritate nr. 2556 din 01
aprilie 2022, Primaria or. Cricova. mun. Chisindu, a expediat copiile autentificate ale
mai multor documente, cu privire la activitatea Primarului — Gutan Valentin.

Totodatd, in urma accesarii Registrului informational ,Registrul de Stat al
Populatiei”, s-au confirmat relatiile de rudenie (persoand apropiatd) a dlui Valentin
Gutan cu dna Elena Gutan (sotia).

Astfel, analizand materialele remise de catre Primaria or. Cricova, mun. Chisinau,
s-a stabilit ca intre Primaria or. Cricova, mun. Chisinau, reprezentatda de catre Victor
Slobozianu in calitate de angajator, la data de 25 martie 2016 a fost incheiat contractul
individual de munca cu dna Elena Gutan, in calitate de angajata (Director interimar),
care prin comun acord, la data de 24 martie 2021, in temeiul art. 68 din Codul muncii
si pct. 10 din contractul individual de munca, a fost modificat dupa cum urmeaza: Se
modifica pct. nr. 2 din contractul individual de munca nr, 11 din 25.03.2016, fiind
prelungit incepand cu data de 26.03.2021 pand la numirea unui nou
Director al Institutiei in rezultatul concursului.

De asemenea, prin dispozitia nr. 04-1/57 din 09 iunie 2020 ,,cu privire la delegarea
unor Tmputerniciri” a fost pusd in sarcina viceprimarului or. Cricova - Slobozianu
de catre administratia Institutiei Publice de invatamant prescolar nr. 33 din or. Cricova
in persoana directorului Gutan Elena si, respectiv, emiterea dispozitiilor ce tin de
activitatea Elenei Gutan, in functia de Director al Institutiei Publice de invatamant
prescolar nr. 33 din or. Cricova, cu informarea ulterioard a Consiliului ordsenesc
Cricova.

In conexiunea circumstantelor expuse Completul de judecati al Curtii Supreme
de Justitie conchide ca instanta de fond gresit a concluzionat ca dispozitia nr. 04-1/57
din 09 iunie 2020, a fost deja supusa controlului de legalitate obligatoriu de catre
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si constituie act legal, fapt confirmat
prin extrasul din Registrul de stat al actelor locale si pripit a sustinut ca dispozitia
nominalizata, a fost emisa in conformitate cu dispozitiile art. 32, 34 al Legii privind
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administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, iar, continutul acesteia nu
indica la angajarea sau facilitarea in interes personal a Elenei Gutan, sau a lui Gutan
Valentin.

Completul de judecatd invedereaza ca, potrivit art. 38 alin. (1), lit. a) din Legea
nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, In urma
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu
a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat
direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o
decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

In conformitate pe prevederile art. 2 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si intereselor personale, constituie conflict de interese - situatia in care
subiectul declardrii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit
legii. In sensul prezentei Legi notiunile se definesc astfel.

Interes personal — este orice interes material sau nematerial al subiectului
declararii ce rezultd din: activitatile sale in calitate de persoana privata; din relatiile
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent
de tipul de proprietate; din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale,
inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Persoana apropiata - este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana
inruditd prin sange sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora,
bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu
subiectul declardrii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

In continuare, conform dispozitiilor art. 12 alin. (3)-(4) din Legea nr.133/2016,
conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea
unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice s1 juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial s1 care
influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat: si
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld; sa nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, s nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pina la
solutionarea conflictului de interese.

Drept urmare, raportand prevederile legale citate supra la situatia din prezenta
cauzd, completul constata cd, Valentin Gutan, detinand mandatul de primar al Primariei
or. Cricova, mun. Chisindu a avut un interes personal, ce rezulta din relatiile sale cu
persoana inruditd, mai exact cu dna Elena Gutan. Or, Valentin Gutan in temeiul art. 12
alin. (7) al Legii 133/2016 cu privire la declararea averii si intereselor personale era
obligat sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de
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3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se
afla.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezinta fapta subiectului declardrii (in numele dlui Valentin Gutan) de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Instanta de recurs reitereaza ca, la 26.05.2016 de catre Comisia Nationala de
Integritate, in privinta lui Gutan Valentin, Primar al or. Cricova, mun. Chisindu, avand
acelasi obiect al controlului, a fost adoptat Actul de constatare nr. 03/200 prin care a
fost constatatd incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese. Insd cauza
respectiva a fost clasatd in legatura cu intreprinderea masurilor de solutionare a
conflictului de interese.

Ulterior, de catre Autoritatea Nationald de Integritate, la data de 02.03.2022, a mai
fost emis un act de constatare cu nr. 90/09, prin care a fost constatat ca Valentin Gutan,
exercitand mandatul de Primar al or. Cricova, mun. Chisinau avand interes personal, a
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, in raport cu persoana apropiata.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, argumentul
Curtii de Apel Chisindu precum ca: actul a fost obiectul controlului si in cadrul emiterii
de catre Autoritatea Nationald de Integritate a actului de constare nr. 90/09 din 02
martie 2022, prin care nu se releva incalcarea regimului juridic al conflictului de interes
in partea dispozitiei nr. 04- 1/57 din 09 iunie 2020 cu privire la delegarea unor
imputerniciri, este neintemeiat. Or, prin actul de constare nr. 90/09 din 02 martie 2022,
a fost constat incalcarea regimului juridic a conflictelor de interese admis de cétre
Gutan Valentin, Primar al or. Cricova, mun. Chisinau in raport cu persoana apropiata,
Gutan Elena.

La a cest capitol completul constata ca la baza emiterii actului de constare nr.
90/09 din 02 martie 2022, la care face referire instanta de fond a avut la baza sapte
dispozitii emise/semnate de cdtre Gutan Valentin in privinta persoanei apropiate in
perioada de actiune a Legii nr. 133/2016, dupa cum urmeaza: dispozitia nr. 03-5/49 din
25.06.2019 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performanta personalului Primariei or.
Cricova si institutiilor subordonate”; dispozitia nr. 04-1/21 din 06.02.2020 ,,Cu privire
la stabilirea clasei si coeficientului de salarizare a dnei Gutan Elena”; dispozitia nr. 03-
05/59 din 18.08.20 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performantd personalului
Primariei or. Cricova si institutiilor subordonate”; dispozitia nr. 03-05/34 din 18.05.20
,,Cu privire la stabilirea sporului de performanta personalului Primariei or. Cricova si
institutiilor subordonate”; dispozitia nr. 04-1/139 din 28.12.18 ,,Cu privire la stabilirea
clasei si coeficientului de salarizare a dnei Gutan Elena”; dispozitia nr. 03-5/04 din
31.01.20 ,,Cu privire la stabilirea sporului de performanta personalului Primariei or.
Cricova si institutiilor subordonate”; dispozitia nr. 03-5/11 din 18.02.19,,Cu privire la
stabilirea sporului de performanta personalului Primariei or. Cricova si institutiilor
subordonate™.

Drept urmare, instanta de recurs reitereaza ca, argumentul Curtii de Apel
Chisinau, precum ca dispozitia nr. 04-1/57 din 09 1unie 2020 cu privire la delegarea
unor imputerniciri a fost deja obiect suspus controlului de catre Autoritatea Nationala
de Integritate, nu are suport probator §i poard un caracter eronat.
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Cu referire la argumentul Curtii de Apel Chisinau, precum ca prin incheierea din
09 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost admisa cererea
Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat privind renuntarea de la actiunea
impotriva Viceprimarului or. Cricova, persoana tertd, Gutan Elena cu privire la
anularea dispozitiei Viceprimarului or. Cricova nr. 04-1/05 din 01 februarie 2022 ,,cu
privire la modificarea dispozitiei nr. 04-1/117 din 17 decembrie 2021 privind
interimatul functiei de director al Institutiei Publice de invatamant Prescolar nr. 33 din
or. Cricova”, cu declararea ca fiind finalizatd procedura de contencios administrativ la
actiunea inaintata de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Completul de judecatd, invedereaza ca controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictului de interese este o procedura distinctd in raport cu controlul
efectuat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat. Or, controlul efectuat de
Autoritatea Nationala de Integritate in raport cu Valentin Gutan, Primar al or. Cricova,
mun. Chisindu privind respectarea regimului juridic al conflictului de interes s-a
efectuat in baza Legii nr. 132 din 17.06.2016 privind Autoritatea Nationald de
Integritate s1 Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor
personale. lar concluziile Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat privind
corectitudinea/incorectitudinea unor acte adoptate/emise de demnitari/functionari
publice nicidecum nu pot substitui competentele special prevazute a Autoritdtii
Nationale de Integritate in domeniul verificarii potentialelor conflicte de interese.

In acest sens Completul de judecata evidentiazi ca, potrivit art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, demnitarul este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de
interese.

Prin urmare, conform informatiei din Registrul declaratiilor conflictelor de
interese al Autoritdtii Nationale de Integritate, rezulta cd Valentin Gutan nu s-a adresat
in conformitate cu art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 catre organul competent,
la caz Autoritatea Nationala de Integritate, privind solutionarea conflictelor de interese
reale in care s-a aflat. Insd, in mod independent, aparent, a solutionat conflictul de
interese aparut, prin imputernicirea Viceprimarului Victor Slobozianu, contrar
prevederilor art. 12 alin. (3) si (7) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale.

In interpretarea corectd a normelor precitate, instanta de recurs reitereaza ci, este
intemeiata concluzia inspectorului de integritate retinuta in actul de constare nr. 246/06
din 03 1unie 2022 privind incélcarea de catre Valentin Gutan, Primar al or. Cricova,
mun. Chisindu, a regimul juridic al conflictelor de interese prin: nedeclararea
conflictelor de interese reale conform art. 12 alin. (4), (5) din Legea nr. 133/2016 aparut
la momentul emiterii dispozitiei nr. 04-1/57 din 09.06.2020 cu privire la delegarea unor
imputerniciri in sarcina Viceprimarului or. Cricova, Victor Slobozianu in raport cu
Institutia Publica de invatamant prescolar nr. 33 din or. Cricova, in persoana
directorului Elena Gutan; nesolutionarea In modul corespunzdtor a conflictelor de
interese reale prin abtinere conform art. 14 alin. (3), (4) din Legea nr. 133/2016 si
consumarea conflictelor de interese prin semnarea actelor juridice mentionate in partea
faptica a actului de constatare.

Rezultdnd din cele expuse supra completul mentioneaza ca, argumentele invocate
de Valentin Gutan nu pot fi apreciate ca fiind concludente si pertinente, deoarece
persoana supusa controlului a ignorat obligatia legala de a declara conflictul de interese
real si de a solutiona corespunzator si in termenul legal conflictele de interese, contrar
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obligatiei impuse de art. 12 alin. (4) lit. a) si b) si (5) din Legea nr. 133/2016 si
prevederilor art. 14 alin. (2) lit. a) si b) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017.

Valentin Gutan nu a prezentat nici o explicatie, una plauzibila si nu formala, care
ar fi fost necesitatea delegarii imputernicirilor sale Viceprimarului Victor Slobozianu
in raport cu Institutia Publica de invatamant prescolar nr. 33 din or. Cricova. Este
evident ca scopul era in a ocoli prevederile legale care-i interziceau sa admite conflicte
de interese legat de sotie, inclusiv sa o poata numi in calitate de director interimar dupa
expirarea termenului de cinci ani pentru care a fost numita in functie. Or, pe Valentin
Gutan nu-l impiedica nimic sa numeasca in calitate de director interimar orice altd
persoanad 1n afard de sotia sa si astfel sa nu existe nici o necesitate sa ’delege” atributiile
sale.

In context, instanta de recurs stabileste ci, la etapa adoptirii deciziei de
sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de integritate a tinut cont ca actiunile
admise de catre Valentin Gutan 1n corelatie cu criteriile prevazute la art. 39 alin. (2) din
Legea nr. 132/2016 si anume comiterea unor abateri similare anterior constatate prin
Actul de constatare nr. 03/200 din 26.05.2016 cat si prin Actul de constatare cu nr.
90/09 din 02.03.2022, astfel, a aplicat corect subiectului controlului interdictia de a
ocupa o functie publicad sau de demnitate publica.

De asemenea, instanta de recurs retine ca, la data de 29.10.2021 au fost operate si
publicate in Monitorul Oficial nr. 264-265 modificari in Legea nr. 132/2016 s1 Legea
nr. 133/2016. Astfel art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 statueaza ca fapta
subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea,
destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

In context instanta de recurs reitereaza ci, obligativitatea legald care nu a fost
respectatd de catre subiectul declararii, Valentin Gutan, este cd acesta prin dispozitia
nr. 04-1/57 din 09 iunie 2020, cu incdlcarea prevederilor art. 12 alin. (7) Legii 133/2016
cu privire la declararea averii si intereselor personale, a pus in sarcina Viceprimarului
or. Cricova Victor Slobozianu, monitorizarea, controlul activitatii, inclusiv
administrarea resurselor financiare de cédtre administratia Institutiet Publice de
invatdmant prescolar nr. 33 din or. Cricova in persoana directorului - Elena Gutan. Si
faptul ca prin aceeasi dispozitie, subiectul declararii Valentin Gutan a dispus ca
Viceprimarul or. Cricova - Victor Slobozianu va emite dispozitii ce tin de activitatea
doamnei Elena Gutan, director al Institutiei Publice de invatamant prescolar nr. 33 din
or. Cricova, cu informarea ulterioara, dupa necesitate a Consiliului orasenesc Cricova.

Totodatd, Valentin Gutan prin intermediul unei persoane terte a admis situatia
de conflict prin semnarea dispozitiilor de catre Viceprimarul or. Cricova Victor
Slobozianu, in privinta persoanei apropiate si anume semnarea Acordului Aditional nr.
1 la Contractul Individual de munca nr. 11 din 25.03.2016, incheiat intre Primaria or.
Cricova, reprezentata de catre Victor Slobozianu in calitate de angajator si dna Flena
Gutan, in calitate de angajata, director interimar, care prin comun acord, la data de
24.03.2021, in temeiul art. 68 al Codului muncii si pct. 10 din Contractul Individual de
munca, a fost modificat.
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Rezultand din cele expuse supra completul mentioneaza ca, actul de constatare nr.
246/06 din 03 iunie 2022, emis de cdtre Inspectoratul de Integritate din cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate, este motivat in conformitate cu normele legale
unde sunt indicate argumentele care sunt bazate pe o cercetare ampld a materialelor
cauzei in raport cu pozitia partilor in procedura administrativa.

Sintetizand cele reliefate supra instanta de recurs constatd netemeinicia
pretentiilor lui Valentin Gutan cu privire la anularea actului de constatare nr. 246/06
din 03 iunie 2022, emis de catre Inspectoratul de Integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, prin urmare netemeinicia deciziei instantei de apel prin care
actiunea inaintata, a fost admisa.

Pentru motivele expuse, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa hotararea din 03 aprilie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau, cu emiterea unei decizii noi de respingere a pretentiilor
inaintate de catre Valentin Gutan Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu
privire la anularea actului de constatare nr. 246/06 din 03 iunie 2022.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) si art. 248 alin. (2) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Autoritatea Nationala de Integritate.

Se caseaza hotararea din 03 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza de
contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de Gutan
Valentin impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si se emite o decizie noua prin care:

Se respinge ca neintemeiatd actiunea depusa de Gutan Valentin Tmpotriva
Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea actului de constatare nr.
246/06 din 03 iunie 2022, intocmit in privinta lui Gutan Valentin de catre Autoritatea
Nationala de Integritate.

Decizia este irevocabila

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila

Ton Malanciuc
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