Dosar nr. 3ra-19/23 (2-21129265-01-3ra-11012023)

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, judecator — V. Chisilita
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecatori — Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan

DECIZIE

28 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand in sedinta publica recursurile declarate de Intreprinderea Municipala
,,Combinatul de Servicii Funerare” si de Primarul general al mun. Chisinau,

in cauza civild la actiunea in contencios administrativ inaintata de Institutia
Medico-Sanitara Publica ,,Institutul de Medicina Urgenta” impotriva Intreprinderii
Municipale ,,Combinatul de Servicii Funerare” si Primarului general al mun.
Chisindu, persoand tertd Dumitru Mastak, cu privire la contestarea actului
administrativ individual de respingere a solicitarii si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
au fost respinse cererile de apel depuse de Intreprinderea Municipali ,,Combinatul de
Servicii Funerare” si de Primarul general al mun. Chisinau, fiind mentinutd hotararea
din 16 decembrie 2021 a Judecatoriel Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 01 septembrie 2021, Institutia Medico-Sanitard Publica ,,Institutul de
Medicind Urgentd” a depus o actiune impotriva Intreprinderii Municipale
,,Combinatul de Servicii Funerare” si Primarului general al mun. Chisindu, persoana
tertd Dumitru Mastak, cu privire la contestarea actului administrativ individual de
respingere a solicitarii si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

In motivarea actiunii reclamantul a mentionat ca, la 14 iunie 2021, Institutia
Medico-Sanitara Publica ,,Institutul de Medicina Urgenta” a depus o cerere cu nr. 03-
112/3810 citre Primaria mun. Chisinau si Intreprinderea Municipala ,,Combinatul
Servicii Funerare” cu privire la repartizarea a doud locuri pentru inhumarea in
teritoriul cimitirului Central, medicului Mastak Dumitru.

La cerereanr. 01-8/886 din 11 1unie 2021, inregistrata la Primdria mun. Chisindu
sub nr. 03-112/3810 din 14 iunie 2021, Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Institutul
de Medicina Urgentd” nu a primit niciun raspuns.



Reclamanta a mai indicat ca, medicul Dumitru Mastak este angajat de catre
,,Gloria Muncii” in 2017, mentionat cu 2 Diplome de mentiune de la MSMPS al
Republicii Moldova, mentionat cu 5 Diplome de mentiune de la Departamentul
Sanatatii a mun. Chisindu; este autor si coautor a peste 20 inventii de rationalizare in
domeniul de activitate medicala, 3 inventii in medicina decorate cu Medalii de Aur la
concursuri Internationale; este membru al echipei de medici care au implementat in
medicina Republicii Moldova operatiile de transplant renal in 1982; este medic-sef al
Centrului de Dializa de peste 20 de ani, n care s-au tratat si prelungit viata mii de
pacienti.

Astfel, conform pct. 1.6 al deciziei nr.4/11 din 15 aprilie 2010 este expres
prevazut ca loturile de pamant destinate Inhumarilor la cimitirul Central se distribuie:
persoanelor decorate cu distinctii in munca si lupta (Ordinul Republicii sau Ordinul
Stefan cel Mare) sau distinctii de stat ale URSS similare acestora.

Totodata, invocand prevederile art. 9, art. 17 din Legea nr. 1123 din 30 iulie
1992 cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova si prevederile art. 16 din
Hotararea Guvernului nr. 1072 din 22 octombrie 1998 prin care a fost aprobat
Regulamentul cu privire la cimitire, a solicitat obligarea Primarie1 mun. Chisindu si
Intreprinderii Municipale ,,Combinatul Servicii Funerare” si elibereze autorizatia de
arendare a doua locuri de veci, in cimitirul Central.

Prin hotararea din 16 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a
fost admisa actiunea in contencios administrativ a Institutiei Medico-Sanitare Publice
Institutul de Medicina Urgenta” impotriva Intreprinderii Municipale ,,Combinatul
de Servicii Funerare” si Primarului general al mun. Chisindu, persoana tertd Dumitru
Mastak, cu privire la contestarea actului administrativ individual de respingere a
solicitarii si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil. S-a anulat
refuzul Primarului general al mun. Chisindu si a Intreprinderii Municipale
,,Combinatul de Servicii Funerare” de solutionare a cererii Institutiet Medico-
Sanitare Publice ,,Institutul de Medicina Urgenta” de acordare lui Dumitru Mastak, a
autorizatiei la arendarea a doud locuri de veci in Cimitirul Central din mun. Chisinau.
S-a obligat Intreprinderea Municipala ,,Combinatul Servicii Funerare” si Primarul
general al mun. Chisindu sd acorde lui Dumitru Mastak autorizatia la arendarea a
doud locuri de veci in Cimitirul Central din mun. Chisinau.

Prin decizia din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, au fost respinse
cererile de apel depuse de Intreprinderea Municipald ,,Combinatul de Servicii
Funerare” si de Primarul general al mun. Chisindu, fiind mentinuta hotararea din 16
decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a conchis cd pozitia apelantilor precum
ca solicitarea Institutiei1 Medico-Sanitara Publica ,,Institutul de Medicind Urgenta” nu
se incadreaza in prevedeile Regulamentului functiondrii cimitirelor din or. Chisinau,
nu poate fi retinta de instanta de apel, or pct. 1.6 al Regulamentului respectiv prevede
ca loturile de pamant destinate inhumarilor la cimitirul Central se distribuie:
persoanelor decorate cu distinctii in munca si lupta (Ordinul Republicii, Ordinul
“Stefan cel Mare™) sau cu distinctii de stat ale fostei URSS similare acestora.

Astfel, instanta de apel a remarcat ca Ordinul “Gloria Muncii” se conferd pentru
merite Tn munca si succese deosebite in toate domeniile de activitate, in timp ce
“Ordinul Republicii” este distinctia de stat suprema si se conferd pentru merite
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exceptionale in toate domeniile de activitate intru binele Patriei si al omenirii, iar
Ordinul “Stefan cel Mare” este decoratiunea militara suprema a Republicii Moldova.

Respectiv, Dumitru Mastak intruneste conditiile stabilite la pct. 1.6 s1 1.7 din
Regulamentul functiondrii cimitirelor din or. Chisinau, ultimul fiind decorat cu
distinctii Tn munca - Ordinul “Gloria Muncii”, precum si este o personalitate marcanta
a Republicii Moldova.

Un alt motiv de refuz invocat de partile apelante constd in faptul ca, in
conformitate cu punctul 3.4 al Regulamentului functionarii cimitirelor din or.
Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 4/11 din 15 aprilie
2010, din lipsa de spatiu disponibil, este stopata arendarea (rezervarea) locurilor la
cimitirul Central.

La capitolul dat, instanta de apel a subliniat ca partile apelante nu au prezentat
nicio probd confirmativa in acest sens. Or, conditia pct. 3.4 a fost inseratd in
Regulamentul mentionat la 15 aprilie 2010, astfel, autoritatile publice urmau a proba
faptul ca la moment ramane stopatd arendarea (rezervarea) locurilor la cimitirul
Central.

Mai mult, pct. 3.11 al Regulamentului functionarii cimitirelor din or. Chisinau
prevede ca, in cazul in care mormintele vechi nu sunt inscrise in registrul cimitirului,
sunt in stare deplorabila si nu pot fi identificate, se permite rearendarea acestor loturi.

Astfel, intreprinderea Municipald ,,Combinatul de Servicii Funerare” si
Primarul general al mun. Chisindu nu au prezentat probe incontestabile in
confirmarea faptului lipsei de spatiu disponibil in cimitirul Central.

In conditiile descrise, Curtea de Apel Chisinau a ajuns la concluzia ci hotirarea
primei instante este una intemeiata.

La 20 octombrie 2022, Tntreprinderea Municipald ,,Combinatul de Servicii
Funerare” a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 20 septembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau. Ulterior, la 23 decembrie 2022, intreprinderea Municipala
,,Combinatul de Servicii Funerare” a depus recurs motivat, solicitind admiterea
cererii de recurs, casarea deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei noi decizii.

In motivarea cererii de recurs s-au invocat argumente similare celor din cererea
de apel, si anume Iincdlcarea de catre instantele inferioare a prevederilor
Regulamentului functionarii cimitirelor din or. Chisindu, aprobat prin decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 4/11 din 15 aprilie 2010, si lipsa spatiului
disponibil pentru inhumari.

La 04 noiembrie 2022, Primarul general al mun. Chisindu a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.
Ulterior, la 07 decembrie 2022, Primarul general al mun. Chisindu a depus recurs
motivat, solicitand admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei de apel, cu
pronuntarea unei noi decizii de respingere integrala a actiunii.

In motivarea cererii de recurs s-au invocat argumente similare celor din cererea
de apel, si anume interpretarea eronatd de catre instantele inferioare a prevederilor
Regulamentului functionarii cimitirelor din or. Chisindu, aprobat prin decizia
Consiliului municipal Chigindu nr. 4/11 din 15 aprilie 2010, si anume a prevedrilor
pct. 1.6 s1 1.7. Totodata a fost invocata lipsa spatiului disponibil pentru inhumari si
faptul cd persoana tertd, Dumitru Mastak, este in viata.

La 11 ianuarie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat copiile cererii de
recurs Institutiei Medico-Sanitara Publica ,,Institutul de Medicind Urgenta” si lui
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Dumitru Mastak (f.d. 203), fiind receptionata de Institutia Medico-Sanitara Publica
,,Institutul de Medicina Urgenta” la 17 ianuarie 2023 (f.d. 205), iar trimiterea postala
in adresa persoanei terte a fost restituitd instantei cu mentiunea “nereclamat”.
Referinte asupra cererilor de recurs nu au fost depuse.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost
modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea
a treia ,,Procedura contenciosului administrativ”’ din Codul administrativ, in special
prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Supremad de Justitie pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.
Legea procedurald civila care impune obligatii noi anuleaza sau reduce drepturile
procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi ori
stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are putere retroactiva.

In consecinti, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, la
examinarea recursului, va aplica prevederile cu privire la temeiurile declararii
recursului din Codul administrativ in redactia in vigoare la data declararii acestuia.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Instanta de recurs constata ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata
la 20 septembrie 2022, dispozitivul fiind notificat recurentilor prin posta la 07
octombrie 2022 (f.d. 163, 166), iar decizia motivata — la 28 noiembrie 2022 (f.d. 169,
170).

Astfel, depunerea recursurilor nemotivate la 20 octombrie 2022 (f.d. 173) si la
04 noiembrie 2022 (f.d. 176), cat si motivarea acestora prezentata la 23 decembrie
2022 (f.d. 199) si la 07 decembrie 2022 (f.d. 190), sunt in termen.

In acord cu prevederile art. 193 alin. (3), (3') din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de
recurs Tn complete din 3 judecatori.

In scopul uniformizarii practicii judecitoresti, completul din 3 judecitori poate
decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un
complet din 5 judecatori, iar completul din 5 judecatori poate decide, prin vot
unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 9
judecatori.



Prin incheierea din 10 aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, recursurile
declarate de Intreprinderea Municipald ,,Combinatul de Servicii Funerare” si de
Primarul general al mun. Chisinau au fost considerate admisibile si s-a fixat
examinarea acestora in sedinta publica, cu participarea partilor.

In sedinta de judecat, reprezentantul Intreprinderii Municipale ,,Combinatul de
Servicii Funerare” — Gorojanchin Sergiu, a sustinut cererea de recurs inaintatd si a
solicitat admiterea ei.

Reprezentantul tertului Mastak Dumitru, avocatul Lazar Andries, a solicitat
respingerea cererilor de recurs si mentinerea deciziei contestate, invocand faptul ca
decizia din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost executata.

Reprezentantul Primarului general al mun. Chisinau nu s-a prezentat in sedinta
de judecata, fiind citat legal.

Verificand hotararea din 16 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani si decizia din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau in limitele
controlului de legalitate, in raport cu criticile invocate in recursuri, pe baza
materialelor din dosar, in coroborare cu normele de drept aplicabile, Completul de
judecatd considera ca recursurile urmeaza a fi admise, cu casarea integrald a
hotararii instantei de fond si a deciziei instantei de apel cu emiterea unei noi decizii,
pentru considerentele ce vor fi ardtate in continuare.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral
decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

In interpretarea art. 244, alin. (2), coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplicd corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.
Pentru procedura in apel se aplicd corespunzator prevederile cap. II din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legatd nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

In conformitate cu prevederile art. 194, alin. (2) din Codul administrativ in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.

Completul de judecata, al Curtii Supreme de Justitie, in exercitarea rolului sdu
de instantd suprema, al carui rol este de a verifica legalitatea si temeinicia deciziel
instantei de apel retine ca, la caz, instanta de apel a dat o interpretare eronata
probelor administrate in cauza.

Materialele cauzei atestd ca, la 14 iunie 2021, Institutia Medico-Sanitara
Publica ,,Institutul de Medicind Urgenta” a depus o cerere cu nr. 03-112/3810 catre
Primiria mun. Chisindu si Intreprinderea Municipald ,,Combinatul Servicii
Funerare” cu privire la repartizarea a doud locuri pentru inhumarea in teritoriul
cimitirului Central, medicului Mastak Dumitru.

La cererea nr. 01-8/886 din 11 iunie 2021, inregistratd la Primdria mun.
Chisinau sub nr. 03-112/3810 din 14 iunie 2021, Institutia Medico-Sanitara Publica
,.Institutul de Medicina Urgentd” nu a primit niciun raspuns.



La 25 noiembrie 2021, Institutia Medico-Sanitara Publica ,Institutul de
Medicind Urgentd” a inaintat o cerere prealabila catre Intreprinderea Municipala
,Combinatul Servicii Funerare” si Primdria mun. Chisindu, prin care a solicitat
examinarea cererii din 14 iunie 2021 si acordarea avantajului solicitat.

La 01 septembrie 2021, Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Institutul de
Medicind Urgenta” a inaintat prezenta cerere de chemare in judecata.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, Judecatoria Chisindu, sediul Réscani
prin hotararea din 16 decembrie 2021, a admis actiunea in contencios administrativ a
Institutiet Medico-Sanitare Publice ,,Institutul de Medicina Urgentd” Tmpotriva
Intreprinderii Municipale ,,Combinatul de Servicii Funerare” si Primarului general al
mun. Chisindu, persoand tertd Dumitru Mastak, cu privire la contestarea actului
administrativ individual de respingere a solicitdrii si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil. S-a anulat refuzul Primarului general al mun.
Chisindu si a Intreprinderii Municipale ,,Combinatul de Servicii Funerare” de
solutionare a cererii Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Institutul de Medicina
Urgenta” de acordare lui Dumitru Mastak, a autorizatiei la arendarea a doud locuri de
veci in Cimitirul Central din mun. Chisinau. S-a obligat Intreprinderea Municipala
,,Combinatul Servicii Funerare” si Primarul general al mun. Chisindu sa acorde lui
Dumitru Mastak autorizatia la arendarea a doud locuri de veci in Cimitirul Central
din mun. Chisinau.

Prin decizia din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, au fost respinse
cererile de apel depuse de Intreprinderea Municipald ,,Combinatul de Servicii
Funerare” si de Primarul general al mun. Chisindu, fiind mentinuta hotararea din 16
decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Analizand motivele solutiei supuse criticii in recursurile declarate de
Intreprinderea Municipald ,,Combinatul de Servicii Funerare” si de Primarul general
al mun. Chisinau, Completul de judecata ajunge la concluzia ca decizia instantei de
apel nu poate fi mentinutd, or prin aceasta s-a mentinut hotararea primei instante,
care este contradictorie si neintemeiatd, in rezultatul aprecierii eronate a probelor
prezentate.

Astfel, obiectul controlului judecatoresc in prezentul litigiu, 1l constituie
refuzul Primarului general al mun. Chisindu si a Intreprinderii Municipale
,,Combinatul de Servicii Funerare” de solutionare a cererii Institutiet Medico-
Sanitare Publice ,,Institutul de Medicina Urgenta” de acordare lui Dumitru Mastak,
a autorizatiei la arendarea a doud locuri de veci in Cimitirul Central din mun.
Chisinau.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca fiind relevante
prevederile Regulamentului cu privire la cimitire, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 1072 din 22 octombrie 1998, care prevede ca
prezentul Regulament reglementeazd modul infiintarii, extinderii, inchiderii,
lichidarii §i administrarii cimitirelor, precum si modul rezervarii locurilor pentru
inmormantarea si reinmormantarea decedatilor, executarii lucrarilor in cimitire.
Astfel, Regulamentul mentionat statueaza ca in Republica Moldova cimitirele se
afla in subordinea administratiei publice locale. Inmormantirile si reinmormantirile
se efectueazd numai in baza prezentului Regulament. Infiintarea, extinderea si
administrarea cimitirelor se realizeazd prin deciziile primdriilor municipale si
comitetelor executive raionale, conform actelor legislative si normative in vigoare
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si prezentului Regulament. Locurile de inmormantare din cimitire pot fi rezervate
pe termen nelimitat. Unei familii i se poate rezerva nu mai mult de trei locuri de
inmormantare, cu recomandarea de a construi un cavou. In aceste locuri (cavou) pot
fi inmormantati titularul rezervarii, sotul (sotia), precum si rudele apropiate. Ele pot
fi transmise numai prin mostenire sau donatie.

De asemenea, se retine ca prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 4/11
din 15 aprilie 2010, a fost aprobat si pus in aplicare Regulamentul functionarii
cimitirelor din or. Chisindu. Relevante spetei sunt urmadtoarele prevederi ale
acestuia:

1.3 Cimitirele existente in Chisindu se impart in patru categorii: Categoria I -
cimitirul Central; Categoria Il - cimitirele Doina, Sf. Treime, Catolic, Evreiesc;
Categoria Il - cimitirele Buiucanii Vechi, Stefan Ciobanii, Bacioii Noi; Categoria
IV - cimitirele Petricani, Sculeni, Ciocana.

1.6 Loturile de paméant destinate inhumarilor la cimitirul Central se distribuie:
persoanelor decorate cu distinctii in munca si lupta (,, Ordinul Republicii 7, Ordinul
“Stefan cel Mare”) sau cu distinctii de stat ale fostei URSS similare acestora.
propunerea unor institutii publice, primarul general aproba distribuirea sau
concesionarea de loturi pentru inhumarea unor personalitati marcante ale Republicii
Moldova.

Totodata, relevante spetei sunt si prevederile Legii cu privire la distinctiile de
stat ale Republicii Moldova, nr. 1123-XII din 30.07.1992, care la art. 9 enumera
ordinele Republicii Moldova: ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan cel Mare”, ,,Bogdan
Intemeietorul”, ,,Ordinul de Onoare”, ,,Credinta Patriei”, clasele I, II si I1I”, ,,Gloria
muncii”, ,,Recunostinta Patriei”.

Articolul 13 al legii mentionate indica faptul ca, ,,Ordinul Republicii” este
distinctia de stat suprema si se confera pentru merite exceptionale in toate domeniile
de activitate intru binele Patriei si al omenirii, iar articolul 15 stipuleaza ca Ordinul
,Stefan cel Mare” este decoratia militara suprema a Republicii Moldova.

Astfel, in motivarea solicitarii formulate cu privire la obligarea Primariei mun.
Chisindu si Intreprinderii Municipale ,,Combinatul servicii funerare” si elibereze
autorizatia de arendare a doud locuri de veci, in cimitirul Central lui Dumitru
Mastak, Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Institutul de Medicind Urgentd” a
indicat ca Dumitru Mastak este angajat de catre Ministerului Sanatatii in functia de
medic din 1980 si pand in prezent; este decorat cu Ordinul ,, Gloria Muncii” in 2017,
mentionat cu 2 Diplome de mentiune de la MSMPS al RM; mentionat cu 5 Diplome
de mentiune de la Departamentul Sdnatitii mun. Chisinau; este autor si coautor a
peste 20 inventii de rationalizare in domeniul de activitate medicald; 3 inventii in
medicina decorate cu Medalii de Aur la concursuri internationale; este membru al
echipei de medici care au implementat in medicina RM operatiile de transplant renal
din 1982; medic-sef a Centrului de Dializa de peste 20 de ani, in care s-au tratat si
prelungit viata mii de pacienti, pentru merite Tn munca si succese deosebite in toate
domeniile de activitate.

S-a mentionat cd Ordinul ,, Gloria Muncii” este un ordin oficial in Republica
Moldova, care se confera pentru rezultate exceptionale in munca, activitate publica
de vaza, si contributii substantiale In domeniul culturii, stiintei, sportului, vietii



publice sau social-economice. Corespunzator, Institutia Medico-Sanitara Publica
,,Institutul de Medicina Urgentd” considera ca solicitarea sa este intemeiata.

Instanta de recurs nu poate retine aceste argumente, or prin Regulamentul
functionarii cimitirelor din or. Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Chisindu nr. 4/11 din 15 aprilie 2010, sunt stabilite exhaustiv distinctiile de stat,
detindtorii carora pot beneficia de dreptul de a rezerva sau a fi inhumati pe teritoriul
cimitirului Central, si anume ,, Ordinul Republicii” si Ordinul “Stefan cel Mare”.
La materialele cauzei nu sunt anexate probe care sa demonstreze ca Mastak Dumitru
este detindtorul vreunei dintre distinctiile mentionate.

Completul de judecata retine ca, potrivit art. 9 din Legea 1123/1992, ordinul
,,Gloria Muncii” face parte din Ordinele Republicii Moldova, insa reiesind din
continutul punctului 1-2 al Hotararii Guvernului 1072/1998, Consiliul municipal
Chisinau, pentru evitarea unor interpretari, expres a indicat distinctiile de stat care
acorda dreptul detinatorilor lor de a beneficia de locuri de inmormantare pe teritoriul
cimitirului Central.

Astfel, instantele inferioare au ajuns la o concluzie eronatd, potrivit careia
Mastak Dumitru este indreptatit de a beneficia autorizatia la arendarea a doua locuri
de veci in Cimitirul Central din mun. Chisinau, facand o interpretare a distinctiei de
stat ordinul ,,Gloria Muncii” si a importantei acesteia. Or, instantele inferioare au
ignorat faptul ca Regulamentul functionarii cimitirelor din or. Chisindu, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 4/11 din 15 aprilie 2010, stabileste
exhaustiv doua distinctii de stat, care atribuie detindtorilor dreptul de a beneficia de
inhumare in cimitirul respectiv.

Un alt motiv de refuz, invocat de recurenti, consta in faptul ca, in conformitate
cu punctul 3.4 al Regulamentului functionarii cimitirelor din or. Chisinau, aprobat
prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 4/11 din 15.04.2010, din lipsa de
spatiu disponibil este stopatda arendarea (rezervarea) locurilor la cimitirul Central.
lar conform punctului 1.8 al Regulamentului mentionat, beneficiaza de dreptul
rezervarii loturilor la cimitirul Central rudele de gradul I ale persoanei decedate si
inmormantate aici, in baza actelor de confirmare a gradului de rudenie. Dupa caz se
permite inhumarea rudelor 1n aceleasi morminte.

Respectiv, pornind de la prevederile art. 42 din Codul funciar, prevederile art.
8, din Legea nr. 523-XV din 16.07.1999 ,,Cu privire la proprictatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale”, terenul litigios constituie proprietate
municipala i doar administratia publicd locala este in drept sd-1 gestioneze, in
conditiile legii.

Conform art. 9 al Codului funciar si art. 14 alin. (2) lit. b) si lit. €), 77 alin. (2)
al Legii privind administratia publicd locald, Consiliile locale administreaza
bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei), orasului
(municipiului), decide atribuirea §i propune schimbarea destinatiei terenurilor
proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz in conditiile legii.
Bunurile domeniului rublic al unitatii administrativ-teritoriale pot fi date in
administrare Intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate, date
in arenda ori in locatiune, dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional,
in conditiile legii. Bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale pot
fi Instrdinate, date in administrare, in arenda ori in locatiune, in conditiile legii...”



Potrivit art. 3 lit. ¢) al Legii nr. 523/16.07.99 ,,Cu privire la proprietatea publica
a unitatilor administrativ-teritoriale”, obiecte ale dreptului de proprietate publica a
unitdtilor administrativ-teritoriale sunt, bunurile autoritatilor publice locale si ale
administratiilor unitatilor administrativ-teritoriale, terenurile destinate satisfacerii
necesitatilor unitatilor administrativ-teritoriale, mijloacele bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale valorile mobiliare, fondul locativ, obiectele din
infrastructura tehnica si alte obiecte care se afla pe teritoriul respectiv, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatie, bunurile necesare pentru dezvoltarea economica si
sociald a unitatii administrativ-teritoriale si pentru realizarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a sarcinilor ce le revin in conformitate cu legislatia
privind administratia publica locala.

Concomitent, in conformitate cu art. 11 alin. (2) lit. h) al Legii nr. 29 din 05
aprilie 2018 privind delimitarea proprietatii publice de domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai tin: terenurile aferente obiectivelor de cult,
cimitirelor, gunoistilor, depozitelor de deseuri, fanetelor, pasunilor, terenurile
destinate conform planurilor urbanistice generale si planurilor de amenajare a
teritoriului satisfacerii necesitatilor unitatilor administrativ-teritoriale, terenurile
ocupate de rapi, ravene, nisipuri, stanci si alte terenuri degradate.

lar potrivit art. 4 alin. (1) al Legii nr. 29 din 05 aprilie 2018 privind delimitarea
proprietatii publice, proprietatea publica se constituie din totalitatea bunurilor
domeniului public si domeniului privat ce apartin cu drept de proprietate statului si
unitdtilor administrativ-teritoriale, dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie
asupra acestora apartinand Guvernului sau autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale/autoritatii deliberative a administratiei publice a
unitatii teritoriale autonome.

Prin urmare, avand in vedere reglementarile legale citate, este necesar de
specificat ca, atdta timp cat prin Hotardrea Guvernului a fost stabilit ca,
administrarea cimitirelor se realizeaza de catre autoritatea publica locala (inclusiv
prin posibilitatea de aprobare a actelor normative cu caracter special), in speta de
Primdria mun. Chisindu, iar potrivit Legii nr. 29 din 05 aprilie 2018 privind
delimitarea proprietatii publice, terenurile aferente cimitirelor au fost atribuite de
legiuitor domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, se intelege ca
autoritatea in calitate de proprietar al terenului, este in drept sa posede si sa
foloseascd bunul sau conform necesitatilor proprii.

Corespunzdtor, instanta de recurs va admite recursurile declarate de
Intreprinderea Municipala ,,Combinatul de Servicii Funerare” si de Primarul general
al mun. Chisindu, va casa hotdrarea din 16 decembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu,
sediul Riscani si decizia din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si va
emite o noud decizie de respingerea a actiunii.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile declarate de Intreprinderea Municipala ,,Combinatul de
Servicii Funerare” si de Primarul general al mun. Chisinau.



Se caseaza integral hotararea din 16 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani si decizia din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, emise
in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusd de Institutia Medico-Sanitara Publica , Institutul de Medicina Urgentd”
impotriva Intreprinderii Municipale ,,Combinatul de Servicii Funerare” si Primarului
general al mun. Chisindu, persoana terta Dumitru Mastak, cu privire la contestarea
actului administrativ individual de respingere a solicitarii si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, si se emite o noua decizie prin care:

Se respinge ca neintemeiata actiunea inaintatd de Institutia Medico-Sanitara
Publica ,Institutul de Medicind Urgentd” impotriva Intreprinderii Municipale
,,Combinatul de Servicii Funerare” si Primarului general al mun. Chisinau, persoana
tertd Dumitru Mastak, cu privire la contestarea actului administrativ individual de
respingere a solicitdrii si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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