Dosarul nr. 3ra-885/23
2-22064488-01-3ra-21082023

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul central — G. Cazacu
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindau — G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici

INCHEIERE

03 iulie 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul lon Malanciuc

judecatorii Oxana Parfeni
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de avocatul Pislaru Lilia n
numele si interesele lui Agrici Igor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Agrici Igor Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat, privind contestarea actelor
administrative,

impotriva deciziei din 06 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 10 mai 2022, Agrici Igor, reprezentat de avocatul Pislaru Lilia, s-a adresat
cu cerere de chemare in judecatd in impotriva Serviciului Fiscal de Stat, prin care a
solicitat anularea Hotararii seria AH nr. 0028040 din 17 decembrie 2020 privind
executarea silita a obligatiei fiscale.

In motivarea actiunii, a invocat ci la 18 martie 2022, dupa revenirea in tard, a
aflat de la executorul judecatoresc Gutu Vitalie, despre existenta Hotararii nr. AH
Nr. 0028040 din 17 decembrie 2020 a Serviciului Fiscal de Stat cu privire la
existenta unei restante la buget, amenda si penalitate.

In context, a mentionat cd la 18 martie 2022, a incercat sa retraga numerar de
pe cardul sau bancar, dar nu i-a reusit, iar cand s-a adresat bancii pentru a afla de
ce nu poate sd ridice pensia de invaliditate, 1 s-a comunicat ca, contul acestuia este
blocat de executorul judecatoresc Gutu Vitalie.

Reclamantul a ridicat un certificat de la banca prin care i1 s-a confirmat ca
contul sechestrat este cont social, unde primeste pensia de invaliditate, care a fost
prezentat executorului judecdtoresc Gutu Vitalie si care la randul sdu i-a inmanat
delegatia nr. 021 s-542/21 din 18 martie 2022 si scrisoarea Serviciului Fiscal de
Stat nr. 26-20/3-26 din 01 octombrie 2021, in care se mentiona despre Hotararea
AH Nr. 0028040 din 17 decembrie 2020 a Serviciului Fiscal de Stat.



Ulterior, la 25 martie 2022, reclamantul s-a adresat la Oficiul Botanica a
Serviciului Fiscal de Stat, solicitdnd hotararile contestate, actele de control si alte
materiale ale cazului, insa i-a fost comunicat ca la Oficiul Botanica a Serviciului
Fiscal de Stat nu existda careva acte de control si decizii, propunandu-i-se sa
adreseze o contestatie la Serviciul Fiscal de Stat, in care sa solicite toate
materialele cazului.

Ca urmare, reclamantul a facut cunostinta doar cu Hotararea AH nr. 0028040
din 17 decembrie 2020, care au scos-o din baza de date.

A indicat ca aceasta hotarare a fost contestata la Serviciul fiscal de stat,
solicitand totodata: - sa fie eliberate materialele controlului fiscal efectuat; - sa fie
eliberate actul sau actele de control fiscal; - sa fie eliberatd decizia pe marginea
controlului fiscal eliberat si temeiurile aplicarii amenzilor si majordrilor de
intarziere; - sa fie remise toate documentele solicitate pe adresa fratelui Agrici
Victor din motivul cd reclamantul nu mai are nici un domiciliu pe teritoriul
Republici Moldova; - sa fie anulate actul sau actele de control fiscal si decizia pe
marginea acestora, precum si Hotdararea AH nr. 0028040 din 17 decembrie 2020; -
sd fie suspendata executarea Hotararii AH nr. 0028040 din 17 decembrie 2020 a
Serviciului Fiscal de Stat pana la darea unei decizii finale pe acest caz.

Prin raspunsul Serviciului Fiscal de Stat din 14 aprilie 2022 contestatia a fost
respinsd ca tardiva, pe motiv cd actele contestate ar fi fost remise pe adresa unde
era viza de resedinta, inca in anul 2020.

Reclamantul considera ilegal raspunsul in cauza deoarece, el nu a fost in tard
si nu a cunoscut despre un careva control fiscal, nu a receptionat nici o citatie,
scrisoare sau adresare de la organul fiscal.

Mai mult ca atat, reclamantul a mentionat cd, la 21 noiembrie 2019 a
instrainat imobilul ce-i apartinea cu drept de proprietate - apartamentul amplasat n
mun. Chisindu.

Respectiv, la data controlului fiscal, el nu avea nici un domiciliu permanent
pe teritoriul Republicii Moldova.

Suplimentar, nu i s-a adus la cunostinta nici un act de control fiscal, nu i s-a
adus la cunostintd o eventuald decizie fiscala in baza unui act de control, totodata
nu i-a fost explicat de unde s-a luat restanta la buget si care este temeiul aplicarii
amenzilor si majordarilor de intarziere.

De asemenea, a sustinut ca este invalid din copilarie, este surdomut, membru
al Asociatiei surzilor din Republica Moldova. Astfel sustine ca, actul sau actele de
control fiscal si decizia paratului, au fost efectuate in absenta reclamantului, cu
incédlcarea procedurii de control prevazute de prevederile art. 214-216, 226 din
Codul fiscal.

Totodata, a fost incalcata si procedura de citare prevazuta de art. 226 din
Codul fiscal.

Prin hotdrarea din 07 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
actiunea inaintata de Agrici Igor, prin intermediul avocatului Pislaru Lilia, a fost
respinsd ca neintemeiata.

La 14 noiembrie 2022, Agrici lgor, reprezentat de avocatul Pislaru Lilia, a
contestat cu apel hotararea primei instante, prin care a solicitat casarea acesteia, cu
pronuntarea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa.



Prin decizia din 06 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea
de apel declarata de Agrici Igor prin intermediul avocatului Pislaru Lilia cu
mentinerea hotararii din 07 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

In motivarea deciziei emise, instanta de apel a conchis ci solutia primei
instante privind respingerea actiunii este justa si legald, aceasta avand la baza
cumulul dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor judiciare, carora le-a fost
data aprecierea juridica cuvenita.

In context, Completul judiciar a apreciat ca intemeiati concluzia primei
instante cu referire la faptul ca obligatia de platd a impozitului pe bunurile
imobiliare derivd din avizul de plata a Directier de Colectare a Impozitelor si
Taxelor Locale, din 30 iulie 2020, care de altfel nu a fost contestat In modul si
ordinea prevazuta de lege, astfel incat a obtinut puterea lucrului decis, generand
efectele juridice de rigoare si este obligatoriu spre executare de catre destinatarul
Agrici Igor.

A retinut ca, pentru majorarea de capital obtinutd urmare a instrainarii
apartamentului situat in mun. Chisinau, Agrici Igor este tinut sd achite inclusiv
impozitul pe venit, in cuantumul reflectat in Hotararea organului fiscal, sume care
au fost redate intr-o manierda desfasuratd in contul curent generalizat al
contribuabilului anexat la dosarul administrativ.

Respectiv, in urma neonorarii obligatiilor fiscale, instanta de apel a apreciat
ca intemeiatd concluzia primei instante, fundamentatd pe constatarile Serviciului
Fiscal de Stat prin prisma actelor contestate in prezenta cauza, precum ca, in acord
cu prevederile art. 228 din Codul fiscal, Agrici Igor urmeaza sd suporte si majorari
de intarziere, pe care Serviciul Fiscal de Stat le-a inclus In mod obligatoriu in
continutul Hotararii de executare silita.

Prin urmare, a remarcat cd Serviciul Fiscal de Stat intemeiat a declansat
procedura de executare silitd pe numele debitorului Agrici Igor cdlauzindu-se
expres de cadrul normativ evidentiat supra, emitand Hotararea seria AH nr.
0028040 din 17 decembrie 2020, de executare silitd a obligatiei fiscale a
contribuabilului, 1n marime totala de 56 122,11 lei.

La fel, a subliniat ca nu a constatat admiterea de catre Serviciul Fiscal de Stat,
a viciilor juridice sau incdlcari in partea ce vizeaza emiterea Hotararii de executare
silita seria AH nr. 0028040 din 17 decembrie 2020 si/sau, procedura de
comunicare, or, potrivit materialelor cauzei, aceasta a fost expediatd pentru
cunostintd contribuabilului spre executare, iar din motivul lipsei unei reactii,
aceasta a fost publicatd si expediata ulterior spre executare silitd catre executorul
judecatoresc Gutu Vitalie, in conformitate cu art. 11 lit. p) din Codul de executare
si art. 196 alin. (5) din Codul fiscal.

Totodata, instanta de apel a remarcat faptul ca, Hotararea seria AH nr.
0028040 din 17 decembrie 2020, de executare silita a obligatiei fiscale a
contribuabilului, a fost emisa in temeiul avizului de platd a impozitului pe bunurile
imobiliare, avizul nefiind contestat de catre Agrici [gor. Or, anume avizul de plata
genereazd si materializeaza obligatia contribuabilului de a achita impozitul
imobiliar, iar efectul neonorarii obligatiei determind initierea executarii silite prin
emiterea hotararii de catre organul fiscal.



La 14 iunie 2023, prin intermediul postei electronice, avocatul Pislaru Lilia in
numele si interesele lui Agrici Igor, a depus cerere de recurs nemotivata impotriva
deciziei din 06 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel si restituirea cauzei spre
rejudecare.

Reprezentantul recurentului a mentionat ca motivarea recursului va fi depusa
la momentul primirii deciziei motivate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, prin Legea nr.
246 din 31 1ulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost modificat cadrul
normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a treia
,Procedura contenciosului administrativ’ din Codul administrativ, in special
prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pana la data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente de deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila, catre stipuleaza cd, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod.

Examinand admisibilitatea recursului declarat, in raport cu actele cauzei,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea
acestuia, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) si (2) lit. e) din Codul administrativ (in
redactia in vigoare la data declararii recursului), Curtea Supremd de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere. Recursul se declard inadmisibil in
special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusda dupa
expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2) (in redactia in vigoare la data
declararii recursului).

Conform art. 245 alin. (1) st (2) din Codul administrativ (in redactia in
vigoare la data declararii recursului), recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului
se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art.195 din Codul
administrativ potrivit cdrora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art.110 din Codul de procedurd civild, termen de
procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul
caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de



activitatea instantei trebuie sa indeplineascd anumite acte de procedurd ori sa
incheie un ansamblu de acte.

Conform art. 111 alin. (1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de
procedura se efectueazi in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este
stabilit prin lege, termenul de procedurd se fixeazd de catre instanta
judecatoreasca. Termenul de procedurd se instituie prin indicarea unei date
calendaristice, datei comunicarii actului de procedura, a unei perioade sau prin
referire la un eveniment viitor si cert ci se va produce. In ultimul caz, actul de
procedura poate fi efectuat in decursul intregii perioade. Daca inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni
pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de procedurd, atunci ziua
survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in considerare la calcularea
termenului. Daca inceputul curgerii termenului se determind prin inceputul unei
zile, aceasta zi se include 1n termen.

Potrivit art. 113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decdderea din
dreptul de a efectua actul de procedurd, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza cd termenele procedurale stabilesc
regimul optim pentru realizarea justitiei, filnd o modalitate de ordonare a
realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor juridice.
Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeaza si instituirea unor termen, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Potrivit art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie
prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art.96-114.

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicdrile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
formd de comunicare adecvatd, rapidd si eficienta din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este
adecvata obiectului comunicarii i acceptatd de participantul la procedura.

Potrivit art.97 alin.(3) din Codul administrativ, autoritatea publica poate
alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere
a receptionarii; b) notificare prin postd cu act de notificare; c¢) notificare prin
posta cu scrisoare recomandata; d) notificare prin postd electronica sau prin
mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Conform art. 99 alin. (1) din Codul administrativ, in cazul notificarii
inscrisului de catre autoritatea publicd, persoana care efectueaza notificarea fi
inmaneaza inscrisul, intr-un plic inchis, persoanei care urmeaza sa fie notificata.
Aceasta din urma semneaza un act de recunoastere a receptionarii vizat cu data
inmanarii Inscrisului. Persoana care efectueazd notificarea mentioneaza data
notificarii pe plicul de inmanat.



Conform art.103 din Codul administrativ, dacd persoana care urmeaza a fi
notificata nu este gasitd in locuinta sa, in spatiile sale de activitate sau intr-0
institutie comunitara in care locuieste, inscrisul poate fi notificat: a) in locuinta
acesteia — unui membru matur de familie, unei persoane care lucreaza pentru
familie sau unei persoane mature care locuieste permanent acolo; b) in spatiile de
activitate ale acesteia — unei persoane angajate acolo; ¢) in institutia comunitara
in care locuieste — conducatorului institutiei sau unui reprezentant imputernicit n
acest sens.

Potrivit art.114 din Codul administrativ, daca o notificare a inscrisului, care
indeplineste conditiile de forma, nu poate fi probata sau daca inscrisul a ajuns cu
incdlcarea prevederilor obligatorii de notificare, atunci acesta se considera
notificat din momentul in care intr-adevar a ajuns la persoana care urma sa fie
notificata.

Din actele cauzei rezulta ca dispozitivul deciziei pe cauza data a fost
pronuntat in sedintd publica la 06 iunie 2023, care a fost notificat avocatului
Pislaru Lilia, in mod electronic, la 12 iunie 2023 (f.d.117).

La 14 iunie 2023, tot prin intermediul postei electronice, avocatul Pislaru
Lilia in numele si interesele lui Agrici Igor, a depus cerere de recurs nemotivata
impotriva deciziei din 06 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Iar potrivit extrasului din posta electronicd, decizia integrald a fost notificata
avocatului recurentului Agrici Igor, Pislaru Lilia, prin intermediul postei
electronice (f.d.122), la 17 august 2023.

in contextul circumstantelor relatate, Completul de judecatd constatd ci la
caz termenul de 30 de zile prevazut la art.245 alin.(2) din Codul administrativ,
pentru prezentarea motivarii recursului, a inceput sa curga pentru recurent din
data de 18 august 2023, ziua imediat urmatoare de la data notificarii avocatului
Pislaru Lilia, a deciziei integrale a instantei de apel, si a expirat la data de 18
septembrie 2023.

In termenul stabilit de lege recurentul Agrici Igor nu au depus la Curtea
Suprema de Justitie motivarea recursului.

Aceasta circumstanta face imposibilda exercitarea controlului judiciar de
catre instanta Investita cu solutionarea caii de atac. Or, 1n recurs nu este suficienta
simpla expunere a dezacordului cu solutia instantei judecatoresti, ci este necesara
motivarea cu indicarea temeiurilor de ilegalitate pe care se intemeiazd calea de
atac, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnidnd nu doar
exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat de instanta
inferioard, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al
partii, instanta a pronuntat un act judecatoresc neintemeiat. Conditia legald a
dezvoltarii motivelor de recurs implica determinarea greselilor anume imputate
instantei inferioare, cu expunerea argumentata a criticilor in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeaza.

In aceasta ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si
expuse supra cu normele legale citate, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza ca la depunerea recursului impotriva deciziei din 06 iunie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, recurentul Agrici Igor si reprezentantul sau



avocatul Pislaru Lilia nu au respectat prevederile articolului 245 alin. (2) din
Codul administrativ, in vigoare la data depunerii recursului.

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus de avocatul Pislaru Lilia
in numele si interesele lui Agrici Igor, ca inadmisibil.

Conform art.230, art.245 alin.(2) si art.246 alin.(1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ (in redactia in vigoare la data declararii recursului), Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de depus de avocatul Pislaru Lilia in numele si interesele lui
Agrici Igor, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,
judecatorul lon Malanciuc

judecatorii Oxana Parfeni

Diana Stanila



