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DECIZIE
03 iulie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul lon Malanciuc

judecatorii Diana Stanila
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Societatea cu Radspundere Limitatd ,,Bisar HR” impotriva
Institutier Publice ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea actului
administrativ,

impotriva deciziei din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 16 septembrie 2019, SRL ,Bisar HR” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva IP ,,Agentiei Servicii Publice” (ASP), prin care a solicitat:
anularea deciziei IP ,,Agentia Servicii Publice” Departamentul inregistrare si
licentiere a unitatilor de drept, Directia Licentiere a unitatilor de drept nr. 23 din
02 septembrie 2019 (f.d.36-40 verso).

In motivarea actiunii, reprezentantul companiei a sustinut ca la 02 septembrie
2019 IP ,,Agentia Servicii Publice” a emis decizia nr.23 prin care a dispus
retragerea licentei seria A MMII nr. 0572 din 16 aprilie 2019 si depunerea licentei
retrase in termen de 10 de zile, concomitent indicandu-se ca prezentul act poate fi
contestat cu cerere prealabila 1la ASP in termen de 30 de zile. Or, in cauzele
referitoare la suspendarea (sistarea si retragerea) licentelor ce vizeazad activitatea
de intreprinzétor, doar instanta de judecata are atributii de executare concreta a
legii privind sistarea §i retragerea licentei, verificand legalitatea si temeinicia
argumentelor invocate de catre organul de licentiere prin prisma materialului
probatoriu prezentat instantei. In cazul sistirii sau retragerii licentei, organizarea
executarii sau executarea legii este de competenta exclusiva a instantei de judecata,
si nu a organelor de licentiere.



Respectiv, la 16 septembrie 2019 a depus cerere prealabild la IP ,,Agentia
Servicii Publice”, solicitdnd anularea deciziei nr. 23 din 02 septembrie 2019
privind retragerea licentei, desi aceasta nu urmeaza a fi contestatd pe cale
extrajudiciara.

Prin raspunsul nr.01/5654 din 01 octombrie 2019, cu referire la prevederile
art. 17 alin. (3) al legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, ASP a indicat cd in cazurile
prevazute expres de lege, activitatea de intreprinzator poate fi suspendata, cu
adresarea ulterioara in instanta de judecata a autoritatii care a dispus suspendarea.

Totodata, a comunicat ca IP ,,Agentia Servicii Publice” s-a adresat
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu cerere privind retragerea licentei la 04
septembrie 2019, iar cererea depusa urmeaza a fi respinsd deoarece odata cu
depunerea actiunii in instanta de judecata, verificarea legalitdtii acesteia tine de
competenta instantei de judecata.

lar, Ia 16 septembrie 2019, SRL ,,Bisar HR” s-a adresat cu cerere de chemare
in judecata in ordinea contenciosului administrativ, la Judecatoria Chisindu, sediul
Riscani, prin care a solicitat anularea deciziei nr. 23 din 02 septembrie 2019.

Prin incheierea din 25 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, a fost admisa cererea depusa de SRL ,,Bisar HR” cu privire la suspendarea
procesului civil, pe cauza civila depusa de IP ,,Agentia Servicii Publice”, persoana
interesata SRL ,,.Bisar HR”, cu privire la retragerea licentei si a fost suspendat
procesul, pand la examinarea cauzei la Judecétoria Chisindu, sediul Riscani.

Reprezentantul reclamantei SRL ,,Bisar HR” a mentionat ca la 14 iunie 2019,
prin ordonanta de Incepere a urmaririi penale, a fost dispusa inceperea urmaririi
penale, conform componentei de infractiune prevazute la art. 165 alin. (2) lit. b) si
d) Cod penal, iar prin demersul din 07 august 2019, PCCOCS a solicitat autorizarea
efectudrii perchezitiei la sediul SRL ,,Bisar HR”, care a fost admis prin mandatul
judecatoresc la 12 august 2019, in vederea ridicarii instrumentelor si obiectelor,
tehnica de calcul, calculatoare, hard-discuri, laptopuri, purtatori electronici de
informatie, CD, stic-uri, telefoane mobile, cartele sim, carti de note ce tine de
activitatea infractionald mentionatd cu informatie privind victimele si complice,
transferuri de bani, mijloace banesti si alte documente si bunuri care au importanta.

La 21 august 2019, in adresa Sefului Departamentului Inregistrare si licentiere
a unitatilor de drept al Agentier Servicii Publice, de catre IGP Inspectoratul
National de Investigatii a fost expediat un demers, la care a fost anexatd ordonanta
de incepere a urmaririi penale si demersul de efectuare a perchezitiei, prin care s-a
solicitat initierea procedurii de retragere a licentei pentru activitatea de plasare in
campul muncii in strdindtate a cetatenilor, detinutd de SRL ,,Bisar HR”.

Ulterior, la 13 decembrie 2019, PCCOCS a emis ordonanta de punere sub
invinuire.

De asemenea, a remarcat cd pana la expunerea organului de urmarire penala
pe acuzarea inaintatd, instanta de judecata, precum si [P ,,Agentia Servicii Publice”



sunt in imposibilitate de a se expune asupra circumstantelor invocate in actul
administrativ, care de fapt nu este motivat.

Asadar, 1n opinia reprezentantului reclamantei este inexplicabil care plangeri
sau imprejurari au servit temei de retragere a licentei, or, din decizie nu reiese
nimic.

A retinut ca in anul 2018 au beneficiat de serviciile prestate - 1898 de
persoane, iar Incepand cu 1 ianuarie 2019 - 1 august 2019 - 1947 de persoane au
beneficiat de serviciile intreprinderii si obiectii in acest sens nu au existat.

Mai mult, pentru a fi eliberatd o licentd de acest gen, este necesara
coordonarea de catre autoritatile statului ANOFM a contractelor individuale de
munca, in baza Legii nr. 105 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj, fapt ce la caz a fost respectat de catre administratia SRL ,,Bisar
HR”.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) a informat ca
incepand cu 10 octombrie 2018 conform hotararii nr. 990 este reorganizata in
scopul Tmbunatatirii capacitdtii de implementare a Legii nr. 105 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, care a intrat in vigoare
incepand cu 10 februarie 2019, vine cu un sir de noi masuri active pe piata muncii.

Astfel, incepand cu 10 februarie 2019, in scopul prevenirii somajului, cresterii
sanselor de ocupare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, stimularii
angajatorilor pentru Incadrarea Tn munca a somerilor §i crearea de noi locuri de
muncad, precum si in scopul realizarii strategiilor si politicilor elaborate in vederea
protectiel persoanelor in risc de somaj, asigurarii unui nivel ridicat al ocuparii,
adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii, Agentia Nationald impreuna cu
subdiviziunile sale teritoriale a implementat un sir de masuri pentru ocuparea fortei
de munca.

A indicat ca IP ,,Agentia Servicii Publice” a invocat cd SRL ,,Bisar HR” a
incalcat prevederile art. 61 alin. (2) lit. ¢) al Legii nr. 105 din 14 iunie 2018 cu
privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, insa, din
decizia Agentiei Servicii Publice nu reiese ca anume in privinta SRL ,,Bisar HR” a
fost depusa o careva plangere.

Evidentiaza de asemenea ca, avand la baza cauza penald, care de fapt se refera
la plangerea a 4 persoane fizice pe entitatea juridica al altui stat (Polonia) si nu pe
persoana juridicd din RM, si anume, SRL ,Bisar HR”, administrator Sinciuc
Nicolae, impunandu-le sa presteze servicii la un abator de prelucrare a carnii, fara
achitarea salariului promis, aceasta nu poate fi pusa la baza, in vederea retragerii
licentei unei entitdti juridice care practicad activitate de Intreprinzator in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Or, pentru a fi constatatd incdlcarea de SRL ,,Bisar HR” a obligatiilor ce-i
revin, persoanele care pretind a fi victime, urmau sa se adreseze in forma scrisa
catre SRL ,,Bisar HR” pentru a aplana si a verifica circumstantele descrise de
acestia.



Mai mult, persoanele care pretind ca au fost vatamate de SRL ,,Bisar HR”, in
vederea solutionarii litigiului si incasarii pretinselor sume de bani, cu titlu de
remuneratii neachitate, urmau sa se adreseze cu cereri prealabile de solutionare a
litigiului pe cale amiabila si ulterior in instantele de judecatd nationale, sau sa
purceada la rezilierea unilateral a contractelor individuale de munca (tipizate) din
motivul nerespectarii de catre angajator a obligatiilor contractuale, cu preavizarea
angajatorului, fapt stabilit la pct. 2.1.12 si pct. 7 a contractelor individuale de
munca.

Un alt rationament, care urmeaza a fi indicat este ca in prevederile finale si
tranzitorii, pct. 9.3 s-a stipulat expres ca in cazul aparitiei divergentelor cazul va fi
solutionat de instanta de judecata, adica vor surveni litigii de ordin civil, nu si de
ordin penal. La acest capitol, precizeaza ca persoanele nu au fost impuse sa
semneze contractele individuale de munca cu ,,Bisar Sp.Z.0.0.sp.k”, regiunea
Polonia, or, potentialii salariatii, urmau sa obiecteze sau sda invoce dezacordul
referitor la continutul acestuia, conditiile de munca (pct. 2.4.3), modul de achitare
a cheltuielilor de drum din tara de origine in tara de destinatie (tur-retur) pct. 2.4.18,
cu privire la conditiile de hrana, pct. 2.4.19, ordinea indeplinirii muncii,
remunerarea muncii si locul de desfasurare a activitatii, pct. 4, 5 s1 6.

Mai evidentiazd reprezentantul reclamantei ca salariatii, incheiau cu SRL
,Bisar HR” doar contracte de mediere a angajarii in cAmpul muncii in strdinatate,
cu anexele la acestea (se anexeaza modele) adica procesarea si inregistrarea in baza
de date a prestatorului pe beneficiar si promovarea beneficiarului, efectuarea unui
interviu de selectare cu beneficiarul, in functie de oferte si stabilirea corespunderii
acestora, la drept vorbind Intreprinderea ofera consultatie de specialitate (pct. 3 din
contract are prevede drepturile si obligatiile partilor), iar pct. 3 lit. m) indicd expres
ca dupd incheierea contractului individual de muncd, se mentine legdtura cu
prestatorul, si acesta se notifica referitor la conditii de trai, munca si respectarea
drepturilor de munca, in caz de conflicte, SRL ,,Bisar HR” urmeaza a fi anuntat,
1ar litigiile solutionate.

La caz, pretinsele victime, nu s-au adresat administratiei SRL ,,Bisar HR” si
nu au raportat o problema in acest sens. Or, pct. 7 al contractului de mediere,
prevede cd eventualele neintelegeri, se pot rezolva pe cale amiabila, iar in caz
contrar la instantele de judecata.

In altd ordine de idei, reprezentantul reclamantei afirmi ci, analizind
minutios continutul deciziei IP ,,Agentia Servicii Publice” nr. 23 din 02 septembrie
2019 privind retragerea licentei SRL ,,.Bisar HR”, se scoate in evidentd multiple
vicii de naturd juridicd si incalcari care Tn mod indubitabil determind anularea
acesteia, si anume, Legea speciala in domeniul vizat (Legea nr. 105 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj) ce reglementeaza
politica de promovare a ocupdrii fortei de muncd, piata muncii, sistemul
institutional de ocupare a fortei de munca, masurile de ocupare a fortei de munca,
precum si raporturile juridice care apar la implementarea masurilor de ocupare a



fortei de munca. Prevederile prezentei legi se aplica cetatenilor Republicii
Moldova, persoanelor fizice si juridice care 1si desfagoara activitatea in Republica
Moldova sau peste hotare, precum si categoriilor de straini specificate la art.2
alin.(Dlit. a), d)-g) din Legea nr.274/2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova.

Din legea mentionatd, nu se desprinde niciun motiv concludent, pertinent,
consistent si plauzibil in sustinerea retragerii licentei SRL ,Bisar HR”, in
concordanta cu art. 31 s1 118 ale Codului administrativ.

Or, la caz, In opinia reclamantei, decizia Agentiei Servicii Publice nr. 23 din
02 septembrie 2019 privind retragerea licentei SRL ,,Bisar HR” este fundamentata
pe circumstante abstracte, evazive si declarative.

Actul administrativ nu este bazat pe probe, iar pretinsul drept incdlcat unor
persoane, precum ca nu a tinut sub control clauzele contractului individual de
muncad, incheiat intre cetateanul RM si beneficiarul solicitant din strainatate,
solicitant din tara de destinatie si nu a intervenit pentru solutionarea litigiilor
aparute, nu a fost dovedit.

Urmare a celor relatate, a conchis cd, decizia Agentia Servicii Publice nr. 23
din 02 septembrie 2019 privind retragerea licentei SRL ,,Bisar HR” nu este certa
in continutul ei si limitele temporale de actiune, iar dreptul discretionar a fost
exercitat fard a se lua in considerare faptele relevante, inclusiv explicatiile SRL
,,Bisar HR” asupra circumstantelor invocate.

Prin hotararea din 08 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a admis actiunea inaintatd de SRL ,,Bisar HR” impotriva IP ,,Agentia Servicii
Publice”. S-a anulat decizia IP ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul
inregistrare si licentiere a unitatilor de drept, Directia licentiere a unitatilor de
drept, nr. 23 din 02 septembrie 2019 privind retragerea licentei SRL ,,Bisar HR”.

La 10 februarie 2022, IP ,,Agentia Servicii Publice” a declarat apel impotriva
hotdrarii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 08 februarie 2022.

Prin decizia din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
apelul declarat de IP ,,Agentia Servicii Publice” impotriva hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani din 08 februarie 2022.

La 15 decembrie 2022, IP ,,Agentiei Servicii Publice” a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, iar
la 14 martie 2023, a prezentat Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului, prin
care a solicitat admiterea acestuia, casarea integrald a deciziei si pronuntarea unei
decizii noi de respingere a actiunii.

In motivarea recursului, a invocat ci decizia contestati este ilegala, iar
concluziile instantei de apel sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

Totodata, a relatat ca, in fond, decizia nr.23 din 02 septembrie 2019 este
motivata si legald, iar concluziile instantelor de judecatd in acest sens sunt
neintemeiate.



In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate
CU recurs.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ (in redactia in vigoare la
data declararii recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30
de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de
30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreunad cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie atesta ca la caz, Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia
contestata la 29 noiembrie 2022.

Totodata, actele cauzei nu atestad date cand Curtea de Apel Chisindu a notificat
IP ,,Agentia Servicii Publice” copia dispozitivului deciziei.

La 15 decembrie 2022, IP ,,Agentia Servicii Publice” a depus recurs nemotivat
impotriva deciziel.

Copia deciziei motivate a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata recurentei
la 16 februarie 2023, fapt ce rezulta din avizul postal de receptie (vol. I, .d.224).

Iar, motivarea recursului a fost depusa la 14 martie 2023.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca la
depunerea recursului impotriva deciziei din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau — la 15 decembrie 2022 si prezentdrii motivarii acestuia — la 14 martie
2023, IP ,,Agentia Servicii Publice” a respectat termenele prevazute la art. 245
alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia in vigoare la data declararii
recursului).

Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatei copia recursului depus, cu
instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei. Insi, pana la data examinrii
recursului referinte la recursul declarat nu au fost depuse.

In acord cu prevederile art. 193 alin. (3), (31) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de
recurs Tn complete din 3 judecatori.

In scopul uniformizarii practicii judecitoresti, completul din 3 judecitori
poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de
un complet din 5 judecatori, iar completul din 5 judecétori poate decide, prin vot
unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 9
judecdtori.

Verificand decizia din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in
limitele controlului de legalitate, in raport cu criticele invocate in recurs, pe baza
materialelor din dosar, in coroborare cu normele de drept aplicabile, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite recursul
declarat de IP ,,Agentia Servicii Publice”, din alte motive decat cele invocate in
recurs, cu casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante si emiterea



unei decizii noi de declarare ca fiind inadmisibila a actiunii depusa de SRL ,,Bisar
HR”, pentru considerentele ce vor fi aratate in continuare.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ (in vigoare la data
declararii recursului), examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una
dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia instantei de apel si emite o noua
decizie.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice
si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

lar, potrivit art. 194 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, in procedura in
prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor
impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si
de drept. In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile
contestate se examineazad din oficiu 1n privinta existentei greselilor procedurale si
aplicarii corecte a dreptului material.

La randul sau, la caz sunt aplicabile si prevederile art. 244 alin. (2) in
coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul administrativ, conform cédrora pentru
procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap .III din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel
se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, Completul de judecata retine si prevederile art. 219 alin. (1)-
(3) din Codul administrativ, potrivit carora instanta de judecatd este obligatd sa
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate
de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de
forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea
datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de
drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Materialele cauzei atestd ca, IP ,,Agentia Servicii Publice” Departamentul
inregistrare si licentiere a unitdtilor de drept, Directia licentiere a unitatilor de
drept, a emis Decizia nr. 23 din 02 septembrie 2019 privind retragerea licentei SRL
,Bisar HR”, prin care a decis : 1. Se retrage licenta seria A MMII nr. 057263 din
16.04.2019, eliberata SRL ,, BISAR HR” pentru genul: ,activitatea legatd de
plasarea Tn campul muncii a cetatenilor in strdindtate (Polonia)”, 2. Se obliga SRL
,BISAR HR” in decurs de 10 zile lucratoare de la data adoptarii prezentei decizii,
sd depuna la autoritatea emitenta licenta retrasa. 3. Prezentul act poate fi contestat
cu cerere prealabila la IP ,,Agentia Servicii Publice”, sediul mun. Chisinau str.
Puskin 42, in termen de 30 de zile de la comunicare.



La 16 septembrie 2019, SRL ,,Bisar HR” a contestat Decizia nr. 23 din 02
septembrie 2019 cu cerere prealabila la IP ,,Agentiei Servicii Publice”, solicitand
anularea acesteia.

Prin raspunsul nr. 01/5654 din 01 octombrie 2019, ASP a comunicat cd la data
de 04 septembrie 2019, IP ,,Agentiei Servicii Publice” a depus in instanta de
judecata cerere privind retragerea licentei SRL ,Bisar HR” seria AMMII nr.
057263 din 16 aprilie 2019. Astfel, cererea prealabila a fost respinsa ca
neintemeiata, cu mentiunea cd odatd cu depunerea actiunii in instanta de
judecata, verificarea legalitatii acesteia tine de competenta instantei de
judecata.

Cu prezenta actiune in judecatd in ordinea contenciosului administrativ
privind anularea deciziei de retragere a licentei, SRL ,,Bisar HR” s-a adresat la data
de 16 septembrie 2019 1n aceiasi zi in care a depus cererea prealabila.

Judecand cauza, prima instantda prin hotararea din 08 februarie 2022 a
Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani, a admis actiunea inaintata si anulat decizia
IP ,,Agentia Servicii Publice”, Departamentul inregistrare si licentiere a unitatilor
de drept, Directia licentiere a unitatilor de drept, nr. 23 din 02 septembrie 2019
privind retragerea licentei SRL ,,Bisar HR”.

Examinand apelul declarat de IP ,,Agentia Servicii Publice”, Curtea de Apel
Chisinau, prin decizia din 29 noiembrie 2022, 1-a respins.

Analizand motivele solutiei supuse criticii in recursul declarat de IP ,,Agentia
Servicii Publice”, Completul de judecata ajunge la concluzia ca decizia instantei de
apel nu poate fi mentinuta.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate
prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai
dacd aceasta reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor
prezentului cod.

In conformitate cu art. 5 alin. (3) al Legii nr.100 din 22.12.2007 cu privire la
actele normative , normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor
categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de divergenta intre
o norma generald si o norma speciald, care se contin n acte normative de acelasi
nivel, se aplica norma speciala.

In acest context, instanta de recurs retine ca potrivit art. 17 alin. (1)-(4) din
Legea nr. 235 din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator, In sensul prezentei legi, suspendarea (limitarea)
activitatii de intreprinzator semnifica sistarea temporara a valabilitatii si/sau
retragerea licentei/autorizatiei pentru activitatea de intreprinzator, fapt ce are ca
efect imposibilitatea continudrii acestei activitati la nivel de intreprindere sau de
unitate functionala autorizata a acesteia.

Activitatea de intreprinzator poate fi suspendata prin hotardre judecatoreasca,
adoptata in temeiul legii. Hotararea instantei de judecata privind suspendarea



activitatii intreprinzatorului se adopta la cererea autoritatilor administratiei
publice si/sau altor institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare §i de
control.

In cazurile previzute expres de lege, activitatea de intreprinzdtor poate fi
suspendata, cu adresarea ulterioara in instanta de judecata a autoritatii care a
dispus suspendarea. Adresarea in judecata trebuie sa se faca in decursul a 3 zile
lucrdtoare. In caz de nerespectare a acestui termen, suspendarea se anuleazi. Decizia
autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator se aplica pana
la adoptarea de catre instanta de judecatd a unei hotarari definitive. Decizia
autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator inceteaza daca,
prin hotarare a instantei de judecata, aceasta a fost anulata.

Hotararea judecatoreasca privind suspendarea activitatii de intreprinzator se
adopta in termen de 5 zile lucratoare si se executd in conformitate cu legislatia.

Potrivit art.278° alin. (1) si (2) din Codul de procedurd civild, autorititile si
institutiile abilitate prin lege sd emita acte permisive In domeniul activitatii de
intreprinzator (in continuare in prezentul capitol — autoritati competente) pot cere,
in cazurile prevazute de lege, suspendarea sau, dupa caz, retragerea actelor permisive
ce vizeaza activitatea de intreprinzator, fapt ce are ca efect imposibilitatea
continudrii acestei activitati la nivel de intreprindere sau de unitate functionala
autorizata a acesteia.

Cererea autoritatii competente privind suspendarea sau retragerea actului
permisiv ce vizeaza activitatea de intreprinzator se admite spre examinare de instanta
de judecata daca a fost depusa in termen de 3 zile lucratoare de la emiterea deciziei
de suspendare sau retragere a actului permisiv in cauza.

In conformitate cu art. 278 din Codul de proceduri civild, Instanta de judecati
examineazd cererea de suspendare sau retragere a actului permisiv ce vizeaza
activitatea de intreprinzdtor in termen de 5 zile lucratoare de la data acceptarii
acesteia. Dupa ce examineaza cererea in fond, instanta de judecata emite o hotarire
prin care o admite sau o respinge.

Din interpretarea logico-juridica a prevederilor legale mentionate rezulta ca
licenta pentru activitatea de intreprinzator poate fi suspendatd sau retrasa prin
hotarare judecatoreasca adoptatd la cererea autoritatilor administratiei publice.
Decizia de retragere a licentei emisa de o autoritate publicd, cum este IP ,,Agentia
Servicii Publice”, nu poate fi contestatd direct, ASP avand o obligatie de a se adresa
cu sesizare 1n instanta de judecatd pentru verificarea corectitudinii actiunilor sale.

In Decizia de inadmisibilitate a Curtii Constitutionale din 21 decembrie 2023,
Curtea a analizat constitutionalitatea prevederilor art.art.278° si 278 din Codul de
procedurad civild st art. 17 alin. (1) si (4) din Legea nr. 235/2006, care reglementeaza
principiile de baza ale retragerii licentelor 1n activitatea de Intreprinzator.

Autorul sesizarii a argumentat ca prevederile contestate din Legea nr. 235/2006
nu oferd garantii efective impotriva actiunilor arbitrare ale autoritatilor, ceea ce ar
putea permite abuzuri si ar afecta negativ drepturile intreprinzatorilor.



Curtea a retinut cd stabilirea unui termen de 5 zile de examinare a cererilor de
retragere a actului permisiv care vizeaza activitatea de Intreprinzator se datoreaza
necesitatii respectarii celeritatii procedurii. Mai mult, cererea autoritatii competente
privind retragerea actului permisiv care vizeaza activitatea de intreprinzator se
admite spre examinare de instanta de judecata daca a fost depusa in termen de 3 zile
lucratoare de la emiterea deciziei de retragere a actului permisiv in cauza (articolul
278% alin. (2) din Codul de procedura civild).

A concluzionat ci prevederile contestate din art.art.278° si 278 din Codul de
procedura civila si art. 17 alin. (1) si (4) din Legea nr. 235/2006 sunt adecvate pentru
a preveni abuzurile si a asigura un echilibru intre interesele publice si cele private,
oferind un cadru legal previzibil si echitabil pentru retragerea licentelor in activitatea
de intreprinzator.

Aceasta a subliniat ca conditiile prevazute de lege pentru retragerea licentelor
sunt suficient de previzibile pentru detindtorii acestora datoritd specificului
activitatii desfasurate. Aceasta inseamna ca intreprinzatorii trebuie sa fie constienti
de posibilitatea retragerii licentelor lor daca nu respecta conditiile legale stabilite.

Curtea a observat ca existd obligatia autoritatilor emitente de a solicita
retragerea licentelor in termen restrans in instanta de judecata, prezentand toate
probele necesare pentru justificarea acestel masuri. Acest aspect reprezintd o
garantie suplimentara pentru detinatorii licentelor, menitd sa prevind abuzurile si sa
asigure o procedura rapida si corecta.

Curtea a reamintit ca eventualele erori de aplicare a legii in cadrul proceselor
de retragere a licentelor nu constituie, in mod normal, motive de
neconstitutionalitate. Acestea sunt probleme de interpretare si aplicare a legii care
tin de competenta instantelor de judecata si nu de competenta Curtii Constitutionale.

Deciziile instantelor de fond privind retragerea licentelor pot fi contestate
conform procedurii obisnuite stabilite de Codul de procedura civild, asigurand astfel
un mecanism de recurs $i 0 protectie suplimentara pentru detinatorii licentelor.

In conformitate cu art. 207 alin. (1), (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta
verifica din oficiu daca sant intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.
Actiunea 1n contencios administrativ se declard inadmisibila in special cand
reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art. 17.

Completul de judecatd retine ca, desi decizia de suspendare sau retragere a
licentei intruneste trasdturile unui act administrativ, verificarea legalitatii acesteia,
ca exceptie, se face nu in ordinea prevazuta de Codul administrativ, ci in baza
Capitolului XXII® din Codul de proceduri civild ”Suspendarea sau retragerea actelor
permisive ce vizeaza activitatea de intreprinzdtor”. lar Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova a statuat ca aceasta optiune a legiuitorului se Incadreaza perfect
in sistemul constitutional national.
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SRL ,.Bisar HR” s-a adresat instantei de judecatd pentru anularea deciziei de
retragere a licentei.

La momentul adresarii SRL ,,Bisar HR” cu actiunea data, in instanta de judecata
deja exista o cerere privind retragerea licentei (vol. |, f.d.74-76) depusa de ASP la
Judecatoria Chisinau, sediul Centru, Tnaintatd in procedura civila si care la moment
inca nu s-a finalizat cu o hotarare judecatoreasca.

Deci, legalitatea deciziei nr. 23 din 02 septembrie 2019 trebuia verificata in
cadrul actiunii initiate de IP ,,Agentia Servicii Publice” la Judecatoria Chisindu,
sediul Centru, conform procedurii legale stabilite.

In consecinta, se atesti ci SRL ,Bisar HR” nu putea revendica in conditiile
Codului administrativ incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in
sensul art. 17. Or, orice revendicare a unei eventualei incalcari a unui eventual drept
putea fi efectuata, ca exceptie, in cadrul procedurii desfasurate in baza Capitolului
XXII din Codul de procedura civila.

Completul de judecata considera ca hotararea instantei de fond de a admite
actiunea SRL ,,Bisar HR” si de a anula decizia nr. 23 din 02 septembrie 2019 nu
respecta prevederile legale aplicabile cazului, deoarece conform art. 17 din Legea
nr. 235/2006, decizia de retragere a licentei nu poate fi contestatd direct de SRL
,,Bisar HR”.

Iar, avand in vedere ca verificarea legalitatii deciziei de retragere a licentei este
in competenta instantei de judecata civile ca efect al unei adresari obligatorii al ASP,
actiunea SRL ,,Bisar HR” ar fi trebuit sa fie declarata inadmisibila conform art. 207
alin. (1) s1(2) lit. e) din Codul administrativ.

Deci, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, examinand actiunea SRL ,,Bisar
HR” impotriva ASP, ar fi trebuit sd o declare inadmisibila pe motiv ca decizia de
retragere a licentei nu poate fi contestatd separat pe calea contenciosului
administrativ, iar instanta de apel ar fi trebuit sa anuleze hotararea instantei de fond
si sd confirme inadmisibilitatea actiunii SRL ,,Bisar HR”.

Astfel, deciziile instantei de fond si a apelului nu sunt conforme cu prevederile
legii, deoarece au admis actiunea SRL ,,Bisar HR” si au anulat decizia ASP fara a
respecta procedura legald stabilita de art.art.278%° si 278" din Codul de procedura
civild si art. 17 din Legea nr. 235 din 20 iulie 2006.

Din aceste motive, instanta de recurs constatd inadmisibilitatea actiunii SRL
,,Bisar HR” pe motiv cd decizia de retragere a licentei nu poate fi contestata direct,
1ar verificarea legalitatii acesteia tine de competenta instantei de judecata in cadrul
unei actiuni initiate de IP ,,Agentia Servicii Publice”.

Conform art. 207 alin. (2) lit. e), art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”.
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Se caseaza integral decizia din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
st hotararea din 08 februarie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, adoptate
in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Bisar HR” impotriva Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea actului administrativ, si se
emite o decizie noua, prin care:

Se declara inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Bisar HR” impotriva Institutiei Publice
,2Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea deciziei IP ,,Agentia Servicii
Publice” Departamentul inregistrare si licentiere a unitdtilor de drept, Directia
Licentiere a unitatilor de drept nr. 23 din 02 septembrie 2019.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator lon Malanciuc

judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni
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