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INCHEIERE

04 iulie 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Diana Stanila
Oxana Parfeni

solutionand conflictul de competenta jurisdictionalda aparut intre Curtea de
Apel Chisinau si Judecatoria Chisinau, sediul Riscani,

n cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Habravan Andrei
impotriva Agentiei Servicii Publice privind anularea actului de nimicire a
placutelor de inmatriculare predate la pastrare cu termen expirat in cadrul SIT nr.
8 din 10.08.2022 in partea pozitiei nr. 18 din act, rubrica numere de inmatriculare
HAB 077, obligarea restabilirii, confectionarii si eliberarii placutelor cu simbolul
HAB 077 in beneficiul reclamantului Habravan Andrei, precum si incasarea
prejudiciului moral

constata:

La 10 martie 2023, Habravan Andrei a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Agentiei Servicii Publice privind anularea actului de nimicire a
placutelor de inmatriculare predate la pastrare cu termen expirat in cadrul SIT nr.
8 din 10.08.2022 in partea pozitiei nr. 18 din act, rubrica numere de inmatriculare
HAB 077, obligarea restabilirii, confectionarii si eliberarii placutelor cu simbolul
HAB 077 in beneficiul reclamantului Habravan Andrei, precum si incasarea
prejudiciului moral de 30000 lei.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 17 aprilie 2024,
Ss-au separat pretentiile din actiunea intentatd de catre Habravan Andrei impotriva
Agentiei Servicii Publice si s-a stramutat actiunea intentata de Habravan Andrei
impotriva Agentiei Servicii Publice 1n partea pretentiei privind constatarea
abuziva a clauzei ”Depozitarul este in drept s nimiceasca placile in cazul in care
solicitantul nu le ridica la expirarea termenului de pastrare stabilit in prezenta
cerere, fara respectarea tarifului pentru serviciul prestat”, din rubrica NOTE pct.
2, dupa competenta la Curtea de Apel Chisindu.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 19 iunie 2024, s-a ridicat conflict
negativ de competentd la judecarea actiunii in contencios administrativ naintatad
de Habravan Andrei privind constatarea abuziva a clauzei "Depozitarul este in
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drept sd nimiceasca placile in cazul in care solicitantul nu le ridica la expirarea
termenului de pastrare stabilit in prezenta cerere, fara respectarea tarifului pentru
serviciul prestat”, din rubrica NOTE pct. 2 din cererea semnata la 27 martie 2021
de catre Habravan Andrei.

S-a suspendat din oficiu procesul si dosarul s-a transmis Curtii Supreme de
Justitie, pentru solutionarea conflictului de competenta.

Examinand conflictul negativ de competenta jurisdictionala ivit intre Curtea
de Apel Chisinau si Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie considera, ca competentd sa judece cauza de
contencios administrativ este Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, din
urmatoarele motive.

Tn temeiul art.200 alin.(3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie s1 o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea participantilor la
proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Art.5 din Codul administrativ, stabileste ca, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin
Care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Din prevederile art.11 din Codul administrativ rezultd ca, actele
administrative individuale pot fi: acte defavorabile — actele care impun
destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele
legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului
solicitat; acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sdi un beneficiu sau
un avantaj de orice fel. Destinatarul unui act administrativ individual este doar
persoana catre care actul administrativ se indreapta.

Tn corespundere cu art.12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publicd in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se
supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

Art.20 Cod administrativ, reglementeaza ca, daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.



Determinarea competentei instantei jurisdictionale pentru examinarea unei
actiuni in contencios administrativ, este prevazut de art. 191 Cod administrativ,
fiind realizata de obiectul actiunii.

Completul de judecatda retine cd, cauza supusa examinarii, 1N raport cu
obiectul actiunii, intrd sub incidenta art. 191 alin.(1) Cod administrativ.

La caz, este de observat ca, Habravan Andrei a depus actiunea in contencios
administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani impotriva Agentiei Servicii
Publice privind anularea actului de nimicire a placutelor de inmatriculare predate
la pastrare cu termen expirat in cadrul SIT nr. 8 din 10.08.2022 in partea pozitiei
nr. 18 din act, rubrica numere de inmatriculare HAB 077, obligarea restabilirii,
confectiondrii si eliberdrii placutelor cu simbolul HAB 077 in beneficiul
reclamantului Habravan Andrei, precum si incasarea prejudiciului moral de 30000
lei.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 17 aprilie 2024,
S-au separat pretentiile din actiunea intentatd de catre Habravan Andrei impotriva
Agentiei Servicii Publice si s-a stramutat actiunea intentata de Habravan Andrei
impotriva Agentiei Servicii Publice in partea pretentiei privind constatarea
abuziva a clauzei ”Depozitarul este in drept sd nimiceasca placile in cazul in care
solicitantul nu le ridica la expirarea termenului de pastrare stabilit in prezenta
cerere, fara respectarea tarifului pentru serviciul prestat”, din rubrica NOTE pct.
2, dupa competenta la Curtea de Apel Chisinau.

Urmare a separarii pretentiilor, instanta de contencios administrativ a fost
Tnvestita cu solutionarea actiunii depusa de Habravan Andrei Tmpotriva Agentiei
Servicii Publice prin care s-a solicitat constatarea abuziva a clauzei ”Depozitarul
este in drept sa nimiceasca placile in cazul in care solicitantul nu le ridica la
expirarea termenului de pastrare stabilit in prezenta cerere, fara respectarea
tarifului pentru serviciul prestat”, din rubrica NOTE pct. 2.

Deci, Habravan Andrei, solicitd constatarea abuziva a unei clauzei din
continutul cererii semnate de catre el personal la 27 martie 2021, care prevede;
pentru depozitarea placutilor HAB 077, in cadrul SIT nr.8 mun. Chisiniu, cererea
de prestare a serviciului de depozitare a placutilor de inmatriculare, cerere model
aprobat conform Anexei nr.6 la Instructiunea aprobatd prin Ordinul Agentiei
Servicii Publice nr. 607 din 21.09.2018.

Anexa nr.9 la Instructiunea aprobata prin Ordinul Agentiei Servicii Publice
nr.607 din 2109.2018, prevede ca, "Depozitarul este in drept sd nimiceasca placile
in cazul in care solicitantul nu le ridica la expirarea termenului de pastrare stabilit
in prezenta cerere, fara respectarea tarifului pentru serviciul prestat”.

Deci, solicitarile reclamantului cu privire la constatarea abuziva a clauzei din
rubrica NOTE pct. 2 se refera strict la cererea sa, de prestare a unui serviciu
formulata personal la 27 martie 2021, adica cu caracter individual.

In spetd, reclamantul nu solicitd nulitatea ordinului mentionat, ci doar
manifestd dezacordul cu mentiunea din cererea pe care a depus-o si semnat-0.

Prin urmare, actul administrativ contestat, nu reprezinta acte normative, in
sensul prevazut de art.12 Cod administrativ.



In prezenta cauza, reclamantul isi exercita dreptul de a invoca constatarea
abuziva a unei clauze dintr-un act administrativ, si prin urmare devin incidente
normele de competenta jurisdictionala instituite prin art. 191 alin.(1) Cod
administrativ.

Astfel, din considerentul c¢a un prim aspect al procesului echitabil este
infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand
avand competenta clar stabilita de legea nationala, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competentd, prin
constatarea competentei Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, la examinarea
cauzei de contencios administrativ, depusa de Habravan Andrei Tmpotriva
Agentiei Servicii Publice privind constatarea abuziva a clauzei ”Depozitarul este
in drept sa nimiceasca pldcile in cazul in care solicitantul nu le ridica la expirarea
termenului de pastrare stabilit in prezenta cerere, fara respectarea tarifului pentru
serviciul prestat”, din rubrica NOTE pct. 2, dupa competentad la Curtea de Apel
Chisinau.

Conform art.191, art.200 alin.(3), art.230 din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, la examinarea
cauzei de contencios administrativ, depusd de Habravan Andrei impotriva
Agentiei Servicii Publice privind constatarea abuziva a clauzei "Depozitarul este
in drept sa nimiceasca pldcile in cazul in care solicitantul nu le ridica la expirarea
termenului de pastrare stabilit in prezenta cerere, fara respectarea tarifului pentru
serviciul prestat”, din rubrica NOTE pct. 2, dupa competentad la Curtea de Apel
Chisinau.

Cauza de contencios administrativ, se remite Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator
lon Malanciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



