Dosarul nr. 3ra-187/23
2-21064865-01-3ra-10022023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud.: M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

INCHEIERE

05 iulie 2024 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de Andrei Demian, reprezentat de
avocatul Ghenadie Bobu,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Andrei Demian impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire
la contestarea actului administrativ, obligarea recalcularii pensiei si incasarea
cheltuielilor de judecata,

Tmpotriva deciziei din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 30 aprilie 2021, Andrei Demian a depus cerere de chemare in
judecatd Tmpotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind anularea raspunsului
si obligarea efectuarii recalcularii pensiei, incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci, prin decizia CTAS Ciocana din
17 august 2020 i-a fost stabilita pensie pentru vechime in muncd in cuantum de
5 946, 42 de lei, fiind calculata solda de 11 892, 83 de lei, reiesind din venitul total
obtinut de la locul de munca pentru ultimele 12 luni calendaristice precedente
concedierii, adicad pana la 29 iunie 2020, in marime de 142 713,95 de lei.

La 11 noiembrie 2020, prin Hotararea Guvernului nr. 811 din 11 noiembrie
2020, a fost aprobat Regulamentul privind modul de calculare si platd a premiului
anual personalului din unititile bugetare pentru rezultatele activitatii in anul 2019. in
conformitate cu prevederile actului normativ mentionat, Directia de Politie a
mun. Chisindu a emis ordinul nr. 91 ef. din 15 decembrie 2020 cu privire la achitarea
premiului anual pentru rezultatele activititii in anul 2019 angajatilor Directiei de



Politie a mun. Chisinau, astfel i-a fost achitat premiul anual calculat pentru anul 2019
in suma de 1 158, 08 de lei.

La fel si Inspectoratul de Politie Dubasari a emis ordinul nr. 84 ef. din
21 decembrie 2020 cu privire la achitarea premiului anual pentru rezultatele activitatii
in anul 2019 angajatilor aceluiasi Inspectorat, prin care i-a fost achitat premiul anual
calculat pentru anul 2019 in suma de 2 715, 76 de lei.

Astfel, venitul total obtinut de la locul de muncd pentru ultimele 12 luni
precedente concedierii, adica pana la 29 iunie 2020 s-a majorat cu 3 873, 84 de lei.

Reclamantul a mentionat ca, in conformitate cu art. 61 alin. (1) din Legea
nr.1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri, a solicitat paratei sa efectueze recalcularea pensiei pentru
vechime 1n munca, reiesind din media lunard pentru ultimele 12 luni precedente
concedierii, din 29 iunie 2020.

Prin scrisoarea nr. D-303/21 din 17 februarie 2021 a fost informat despre refuzul
efectuarii recalcularii pensiei, pe motiv ca suma cu care s-a majorat venitul mediu
pentru ultimele 12 luni precedente concedierii, reprezintd premii si nu se incadreaza
in plati cu caracter permanent. Conform Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie
1994, la care face referire parata, nu se includ in media lunara platile compensatorii,
adica si platile stimulatorii cu caracter unic (inclusiv premiile), acordate cu prilejul
jubileelor si pentru munca sarguincioasa.

Tn acest sens, reclamantul a mentionat ci Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, face o delimitare clard a
acestor notiuni: art. 21 alin. (1) stabileste ca personalul din unitétile bugetare poate
beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de
sarbatoare nelucratoare, care se plitesc din contul economiei mijloacelor alocate
pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul anual
de salarizare la nivel de unitate bugetara.

Articolul 21t alin. (1) ca Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 stabileste ca
personalul din unitdtile bugetare poate beneficia de premiu anual pentru rezultatele
activitatii anului precedent, proportional timpului efectiv lucrat in anul respectiv.

De asemenea si art. 10 din Legea prenotata, delimiteazd ca si componente
separate ale salariului lunar, premiile unice si premiile anuale, care nu trebuie
confundate, iar considerarea premiilor anuale drept plati compensatorii fara caracter
permanent este eronata si abuziva.

Achitarea sumei a fost efectuatd/virata la finele lunii decembrie 2020 si
respectiv la momentul depunerii (iulie 2020) a dosarului privind calcularea pensiei,
suma data nu era inclusa in venitul total si nici ordinele prenotate nu erau inca emise.
Astfel, a considerat ca suma data urmeaza sa fie luatd in considerare si sa fie
efectuatd recalcularea corespunzatoare. Interpretarea paratei este inadmisibila
deoarece contravine principiului securitdtii raporturilor juridice si afecteaza dreptul
sdu de proprietate.



A solicitat reclamantul anularea raspunsurilor nr. D-303/21 din 17 februarie
2021 si nr. D579/21 din 02 aprilie 2021, obligarea efectudrii recalcularii pensiei
pentru vechimea in serviciu reiesind din media lunarda pentru ultimele 12 luni
calendaristice precedente concedierii — 29 iunie 2020, precum si Incasarea
cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 17 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
actiunea a fost admisa. S-au anulat raspunsurile Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. D-303/21 din 17 februarie 2021 si nr. D-579/21 din 02 aprilie 2021. S-a obligat
Casa Nationald de Asigurari Sociale sa recalculeze cuantumul pensiei pentru vechime
in muncd de care beneficiaza Andrei Demian, cu includerea in calcul a premiului
anual achitat ultimului pentru rezultatele activitatii in anul 2019.

Prin hotararea suplimentard din 11 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani s-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in
beneficiul lui Andrei Demian cheltuielile de asistenta juridica in suma de 1 000 de lei,
excedentul sumei pretinse cu acest titlu fiind respins ca neintemeiat (f.d. 104-106).

Prima instanta a stabilit ca raspunsurile Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. D-303/21 din 17 februarie 2021 si nr. D-579/21 din 02 aprilie 2021 au fost emise
in contradictie cu legea si sunt susceptibile anuldrii, pe cale de consecintda Casa
Nationald de Asigurari Sociale urmeaza sd recalculeze cuantumul pensiei pentru
vechime in munca de care beneficiaza Andrei Demian cu includerea in calcul a
premiului anual achitat ultimului pentru rezultatele activitatii in anul 2019, din
moment ce exigentele prescrise la art. 61 din Legea nr.1544 din 23 iunie 1993
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, au
fost intrunite de catre acesta.

Prima instanta a indicat cd, premiul anual nu reprezintd o plata stimulatorie cu
caracter unic, acordata cu prilejul jubileelor si pentru munca sarguincioasa, ci plata
pentru rezultatele activitatii in anul de gestiune. Munca sarguincioasa si rezultatul
activitatii nu sunt echipolente ca sens si vizeaza laturi diferite ale activitatii
salariatului, or, o munca sarguincioasd nu intotdeauna genereaza un rezultat pozitiv,
progresiv al activitdtii de muncd. Munca sarguincioasd evidentiaza obligatia de
mijloace, iar rezultatul activitdtii scoate in evidenta obligatia de rezultat (a se vedea
art. 780 din Codul civil). De asemenea, din rationamentele enuntate supra, premiul
anual nu poate fi considerat nici ca pensie sau altd platd cu caracter unic si
compensatoriu. In acest context, premiul anual se plateste la intervale regulate de
timp in perioada de actiune a legii si nu o singura data, dupa care in mod normal actul
legislativ ar trebui sa devina caduc.

La data de 22 decembrie 2021 Casa Nationald de Asigurdri Sociale a contestat
cu apel hotararea din 17 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscanti, si la
23 februarie 2022 a prezentat motivarea apelului, solicitand casarea hotararii primei
instante, cu pronuntarea unei noi hotdrdri prin care actiunea sa fie respinsd ca
neintemeiata (f.d. 90-91, 113-116).



La data de 04 martie 2022 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
impotriva hotdrarii suplimentare din 11 februarie 2022 a Judecétoriei Chisinau, sediul
Riscani, solicitdnd casarea acesteia (f.d. 119).

La data de 11 martie 2022, Andrei Demian a contestat cu apel hotararea
suplimentara din 11 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, solicitand
casarea integrald a acesteia si adoptarea unei noi decizii, prin care cererea privind
incasarea din contul paratului a cheltuielilor de asistentd juridica in marime de 5 550
lei sa fie admisa integral (f.d. 120-122).

Hotararea atacata cu apel a fost pronuntata la 17 decembrie 2021, fiind notificata
partilor la data de 28 februarie 2023. Astfel apelul depus de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale la data de 22 decembrie 2021 si motivarea apelului depusa la data
de 23 februarie 2022 sunt in termen.

Hotararea suplimentara a fost emisa la 11 februarie 2022, iar cererile de apel
Tmpotriva acesteia au fost depuse la 04 martie 2022 si respectiv 11 martie 2022, cu
respectarea termenului.

Prin decizia din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
depus de Andrei Demian. S-a admis apelul depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale. S-au casat integral hotararea din 17 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani si hotararea suplimentara din 11 februarie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani si S-a emis 0 noua decizie, prin care S-a respins actiunea.

Instanta de apel a stabilit ca dreptul de a revizui cuantumul pensiei deja stabilite
apare n 3 situatii:

- recalcularea pensiilor stabilite anterior §i anume ca bazd fiind documentele
aflate in organele de pensionare la momentul solicitarii recalcularii;

- cazul Tn care din anumite motive persoana nu a prezentat acte suplimentare ce
I-ar acorda dreptul la majorarea pensiei pana la stabilirea pensiei, aceasta este in drept
sd le depuna la organul de asigurari sociale, astfel recalcularea se va efectua pentru
perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor
suplimentare si nu mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi;

- recalcularea se efectueaza in cazul in care persoanelor din corpul de ofiteri si
din corpul de comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne li s-a
prelungit peste limita de varsta termenul de aflare 1n serviciu militar.

Instanta de apel a mentionat ca, in spetd, nu se intrunesc temeiurile legale in
vederea aplicarii prevederilor art. 61 din Legea nr.1544 din 23 iunie 1993 asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

Or, art. 44 din Legea nr.1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri stabileste expres ca, pensia pentru
militarii care au indeplinit serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de
comandad si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri si pentru familiile lor se calculeazd din solda
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acestora. Pensia pentru persoanele mentionate se calculeaza din: salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in
serviciu primite inainte de concediere, precum si din media lunara a altor
recompense, plati, sporuri §i suplimente primite Tn ultimul an de serviciu, cu exceptia
platilor compensatorii si a indemnizatiei banesti unice 1n marimea sumei mijloacelor
banesti de Intretinere pe un an.

Instanta de apel a relatat ca, in conformitate cu pct. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 78/1994, in media lunara a recompenselor, platilor, sporurilor si suplimentelor se
includ recompensele, platile, sporurile si suplimentele care, conform legislatiei n
vigoare, sant acordate permanent. Totodatd, indemnizatia pentru executarea
constiincioasa a obligatiunilor de serviciu, pentru disciplina ireprosabila (premiile
militarilor de la intreprinderile autogestionare) si asistenta materiald se iau in
considerare in marimile real platite in ultimul an de serviciu, dar nu mai mult decat
marimile prevdazute in anul calendaristic respectiv. Nu se includ in media lunara a
recompenselor, platilor, sporurilor §i suplimentelor, primite in ultimul an de serviciu,
indemnizatia de concediere si platile compensatorii.

Se considerda plati compensatorii: compensatia pentru concediul nefolosit;
compensatia In schimbul ratiei alimentare; compensatia in schimbul echipamentului;
compensatia pentru mutilare sau altd daund pricinuitd sandtdfii; compensatia pentru
inchirierea spatiului locativ; indemnizatiile de transfer; platile de asigurare;
indemnizatiile de instalare, diurnele si alte plati, raportate la cheltuielile de deplasare,
precum si sporurile si suplimentele la salariu, care se platesc in loc de diurna;
indemnizatiile lunare in marimea unui salariu pentru efectivul de trupa si corpul de
comanda ale Departamentului pentru combaterea crimei organizate si coruptiei al
Ministerului Afacerilor Interne; majorarile la salariile de functie, platite In timpul
aflarit in Fortele de mentinere a pacii, precum si colaboratorilor institutiilor
penitenciare dislocate in or. Bender; platile stimulatorii cu caracter unic (inclusiv
premiile), acordate cu prilejul jubileelor §i pentru munca sarguincioasd; pensiile si
alte plati cu caracter unic $i compensatoriu.

Instanta de apel a invocat ca prima instanta gresit a concluzionat asupra
temeiniciel actiunii, obligdnd Casa Nationald de Asigurari Sociale sd recalculeze
pensia intimatului cu includerea in calcul a premiului anual achitat ultimului pentru
rezultatele activitatii Tn anul 2019. Or, premiul la care face trimitere reclamantul, nu
se incadreaza in platile cu caracter permanent.

De asemenea, in urma efectudrii controlului judecatoresc asupra actelor
administrative contestate, instanta de apel a stabilit ci acestea sunt legale si
intemeiate si nu exista temeiuri pentru anularea acestora.

La 01 noiembrie 2022 Andrei Demian, reprezentat de avocatul Ghenadie Bobu,
a depus recurs impotriva deciziei instantei de apel si la 24 ianuarie 2023 a prezentat
motivarea recursului, solicitdnd casarea deciziei instantei de apel si emiterea unei noi
decizii de admitere integrala a actiunii.

Tn motivarea recursului s-a invocat interpretarea eronati a normelor de drept
material de citre instanta de apel, recurentul optand pentru ideea ca premiul anual nu
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reprezintd o platd stimulatorie cu caracter uniC, acordatd cu prilejul jubileelor si
pentru munca sarguincioasa, ci plata pentru rezultatele activitatii in anul de gestiune.

Recurentul a mentionat ca munca sarguincioasa si rezultatul activitatii nu au
acelasi sens si vizeaza laturi diferite ale activitatii salariatului, or, munca
sarguincioasa nu intotdeauna genereaza un rezultat pozitiv, progresiv al activitatii de
munca. Din rationamentele relatate, premiul anual nu poate fi considerat nici ca
pensie sau altd platid cu caracter unic si compensatoriu. In acest context, premiul
anual se plateste la intervale regulate in perioada de actiune a legii si nu o singura
data, dupa care In mod normal actul legislativ ar trebui sa devina caduc.

Prin referinta depusa la 21 februarie 2023 Casa Nationala de Asigurari Sociale a
solicitat de a declara inadmisibil recursul depus de Andrei Demian, reprezentat de
avocatul Ghenadie Bobu.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Dacad se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 25 octombrie 2022, in
sedintd publicd si la 01 noiembrie 2022 Andrei Demian, reprezentat de avocatul
Ghenadie Bobu, a depus recurs impotriva deciziei instantei de apel.

Totodata, din materialele cauzei rezulta ca, la 19 ianuarie 2023, prin intermediul
postei electronice (f.d. 161), reprezentantului recurentului, avocatului Ghenadie Bobu
I-a fost notificata copia deciziei integrale a instantei de apel. Prin urmare, recursul
motivat depus la 24 ianuarie 2023 este in termen.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost
modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea
a treia ,,Procedura contenciosului administrativ”’ din Codul administrativ, in special
prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente de deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171. Legea procedurala
civila care impune obligatii noi anuleazd sau reduce drepturile procedurale ale
participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni
procedurale noi sau suplimentare nu are putere retroactiva.



In consecintd, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, la
examinarea admisibilitdtii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ in
redactia Tn vigoare la data declararii recursului

Examinand temeiurile invocate in recurs Tn raport cu materialele cauzei,
Completul Curtii Supreme de Justitie il considerd inadmisibil, din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate
la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul Curtii Supreme de Justitie retine ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o
motivare suficient de serioasd si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupd caz, hotararile curtii de
apel ca primd instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus.

Acest argument rezultd si din particularitatile de formd ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la
art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de
recurs in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
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Regatului Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin nsasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Tmpotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in
acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1,
p.141, §39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei
09 octombrie 1991, 831, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Andrei Demian, reprezentat de
avocatul Ghenadie Bobu.

In conformitate cu art. 230 si 246 din Codul administrativ, Completul Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Andrei Demian, reprezentat de avocatul Ghenadie Bobu, se
declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



