Dosarul nr. 2ra-1234/23
2-21183264-01-2ra-04092023

Instanta de fond: Judecatoria Chisindu, sediul Centru (jud.: Al. Sandu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: I. Secrieru, V. Cotorobai, M. Anton)

INCHEIERE
23 iulie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Lilia Roic-Botezatu
Oxana Parfeni

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Institutia Medico-
Sanitara Publica ,,Asociatia Medicalad Teritoriala Riscani”,

in cauza civild, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusda de
Fetcu Iraida impotriva Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Asociatia Medicala
Teritoriala Rigcani” cu privire la anularea ordinului cu privire la aplicarea sanctiunii
disciplinare,

Tmpotriva deciziei din 23 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

aconstatat:

La 13 decembrie 2021, Fetcu Iraida a depus cerere de chemare in judecata
impotriva IMSP ,,Asociatia Medicald Teritoriald Riscani” cu privire la anularea
ordinului cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare.

In motivarea cererii, a invocat ci la 14 septembrie 2021, i-a fost adus la
cunostintd ordinul IMSP , Asociatia Medicald Teritoriala Riscani” nr.162 din
10 septembrie 2021, prin care i-a fost aplicata sanctiunea disciplinara sub forma de
mustrare aspra, in temeiul art. 206 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii.

Reclamanta a mentionat ca, ordinul nr. 162 din 10 septembrie 2021 este
neintemeiat si ilegal din urmatoarele considerente.

A specificat cd, din cauza relatiilor ostile de la locul de munca din sectia
reabilitare medicald si medicind fizicd, declansate de comportamentul abuziv al
Janetei Vasilevschi - sefa serviciului si al Veronicai Siminica - asistenta superioara,
la data de 03 si 07 august 2020, s-a adresat catre administratie cu demersuri, iar drept
consecintd a examinarii acestora, la data de 10 septembrie 2020 i-a fost adus la
cunostinta ordinul nr. 191, prin care i-a fost aplicata sanctiunea disciplinara sub
forma de ,,avertisment”.

Prin hotararea din 23 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
mentinuta prin decizia din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si incheierea
din 25 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost anulat ordinul nr. 162 din
10 septembrie 2021.

De asemenea, reclamanta a sustinut ca, prin ordinul nr. 162 din 10 septembrie
2021, a fost sanctionatad repetat cu mustrare aspra.



Reclamanta a relevat ca temeiurile invocate in ordinul nr. 162 din 10 septembrie
2021, despre lipsa solutiilor si/sau a preparatelor in fiole, prin toate metodele
posibile era adusa la cunostintd asistentei superioare, inclusiv prin Tnscrierea
mentiunii in fisa de tratament la rubrica denumirea procedurii - ,lipsesc”, iar
procedurile le efectua doar la prescrierea medicului.

La fel, a reiterat ca, explicatiile sorei superioare Siminica Veronica nu puteau
servi temei pentru emiterea ordinului nr.162 din 10 septembrie 2021.

A invocat ca, prin hotdrarea din 11 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Buiucani, a fost admisa contestatia depusa si s-a anulat procesul-verbal cu privire la
contraventie din 23 august 2021 si decizia de sanctionare emisa in baza acestuia, cu
incetarea procesului contraventional in privinta sa.

Totodata, reclamanta a mentionat ca concluziile Comisiei de ancheta, expuse
Tn Nota informativa din 03 septembrie 2021, care a stat la baza emiterea ordinului
din 10 septembrie 2021, nu pot fi obiective, or, trei membri ai acestei comisii au
participat laambele anchete de serviciu, iar deoarece prima sanctionare a fost anulata
prin hotdrarea din 23 februarie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
concluziile comisiei din cea de a doua ancheta nu pot fi considerate ca fiind
obiective, impartiale, iar in concluzie sunt viciate.

Mai mult ca atat, reclamanta a comunicat ca a fost cea care prin cererile din
13 august 2021, 19 august 2021 si 20 august 2021, a sesizat administratia pentru
luarea masurilor in vederea incetarii faradelegilor admise de Siminica Veronica.

Fetcu Iraida a solicitat anularea ordinului IMSP ,,Asociatia Medicala
Teritoriala Riscani” nr.162 din 10 septembrie 2021, ,,Cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare sub formad de mustrare aspra”.

Prin hotararea din 06 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
respins cererea de chemare in judecata depusa de Fetcu Iraida.

Prin decizia din 23 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a admis apelul
declarat de Fetcu Iraida, s-a casat hotararea din 06 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru si s-a emis o noua hotarare, prin care:

S-a admis cererea de chemare in judecata depusa de Fetcu lraida.

S-a anulat ordinul Institutiei Medico-Sanitare Publice ,,Asociatia Medicala
Teritoriala Riscani” nr.162 din 10 septembrie 2021 ,,Cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare sub forma de mustrare aspra”.

In motivarea concluziei, instanta de apel a retinut ci Fetcu Iraida a fost angajata
n cadrul IMSP ,,Asociatia Medicala Teritoriala Rascani” la 01 iunie 2012 Tn calitate
de asistentd medicald, Sectia Stomatologica nr.1, iar ulterior a fost transferata in
functia de asistent medical de fizioterapie sectia reabilitare medicald si medicina
fizica al CCD.

La 03 august 2020 si 07 august 2020, Fetcu Iraida a Tnaintat demersuri cu
privire la conflictul creat in cadrul Sectiei Reabilitare Medicala si Medicina Fiziaca
(RMMF), subdiviziune a IMSP AMT Riscani.

Drept urmare, Asociatia Medicala Teritoriala Riscani, la data de 11 august 2020
a emis ordinul nr.165 cu privire la crearea comisiei privind examinarea demersurilor
cu efectuarea unei anchete de serviciu in perioada 12 august 2020-19 august 2020,
cu prezentarea notei informative.

In urma examindrii conflictului interpersonal de durati a colaboratorilor sectiei

RMMF CCD, de catre IMSP ,,Asociatia Medicala Teritoriala Riscani” la data de
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10 septembrie 2020 a fost emis ordinul nr.191, prin care Fetcu lraida a fost
sanctionatda disciplinar cu avertisment pentru nerespectarea atributiilor specifice
functiei asistentului medical a sectiet RMMF, a contractului colectiv de munca, a
Codului deontologic al lucratorului medical si al farmacistului.

Ordinul nr.191 din 10 septembrie 2020, a fost anulat prin hotararea din
23 februarie 2021 a Judecatoriei Chisindu Centru, mentinutd prin decizia din
09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si incheierea din 25 mai 2022 a Curtii
Supreme de Justitie.

Prin ordinul Asociatiei Medicale Teritoriale Riscani nr.162 din 10 septembrie
2021, Fetcu lIraida a fost sanctionata disciplinar cu mustrare aspra pentru incalcarea
prevederilor pct.2; pct.5 ,,Atributiile generale, pct.7 Responsabilitatile: Functia
principald, din obligatiunile de functie ale asistentului medical a sectieit RMMF.

Instanta de apel a stabilit ca, ordinul nr. 162 din 10 septembrie 2021 ,,Cu privire
la aplicarea sanctiunii disciplinare ,,mustrare aspra” este ilegal, in conditiile in care
a fost emis cu Incalcarea normelor legislatiei in vigoare, fapt ce constituie temei de
anulare a acestuia, or, este nemotivat corespunzator, pretinsele incalcarile a
disciplinei ne fiind corelate cu aspectele factologice reale care s-au petrecut,
limitdndu-se la explicatiile persoanelor implicate in conflict, la opiniile subiective
ale unor angajati ce nu pot sta la baza sanctionarii.

La caz, instanta de apel a statuat ca, angajatorul are dreptul sa stabileasca
sanctiunea disciplinara in raport cu gravitatea abaterii disciplinare savarsite, gradul
de vinovatie al salariatului, ceea ce in prezenta spetd nu a fost demonstrat, prin
urmare, nu poate fi angajata raspunderea disciplinara a salariatului.

Or, legiuitorul a prevazut ca raspunderea disciplinara survine in rezultatul
incalcarii disciplinei de munca, iar pentru aparitia raspunderii disciplinare este
necesarda intrunirea elementelor obligatorii: calitatea de salariat, prejudiciul,
existenta unei fapte ilicite savarsite de salariat, raportul cauzal dintre fapta si
prejudiciu si vinovatia salariatului, conditie legala neintrunita in prezenta speta, iar
lipsa unei conditii, exclude raspundere disciplinara.

Instanta de apel a statuat cd circumstantele luate in mod cumulativ
demonstreaza faptul ca abaterea disciplinara care 1i este imputata Iraidei Fetcu sub
forma de mustrare aspra este neintemeiata, in conditiile in care de catre angajator nu
a fost facuta dovada vinovatiei salariatului in modul prevazut de lege, considerent
din care actiunea reclamantei urmeaza a fi admisa.

La 15 august 2023, IMSP ,,Asociatia Medicald Teritoriald Riscani” a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului, a invocat ci instanta de fond corect a retinut ca nu sunt
temeiuri de anulare a sanctiunii disciplinare aplicate fata de Fetcu Iraida prin ordinul
nr. 162 din 10 septembrie 2021, deoarece drept temeiuri pentru anularea ordinului,
au fost invocate circumstante care au fost deja epuizate (situatia de conflict descrisa
in ordinul nr. 191 din 10 septembrie 2020), pe care a fost emisd o hotarare
judecatoreasca.

Recurentul a mentionat ca prin ordinul nr. 162 din 10 septembrie 2021,
angajatorul a tinut cont de gravitatea abaterii disciplinare comise, precum si de alte
circumstante obiective.



La 04 ianuarie 2024, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
Iraidei Fetcu pentru notificare copia recursului declarat de IMSP ,,Asociatia
Medicala Teritoriala Riscani”, explicAndu-i dreptul de a depune referinta.

La 16 ianuarie 2024, Fetcu Iradia, reprezentata de avocatul Gutium Galina, a
depus referintd la recursul declarat de IMSP ,,Asociatia Medicala Teritoriald
Riscani”, prin care a solicitat sa fie considerat inadmisibil.

In conformitate cu prevederile art. 434 alin. (1) Cod de proceduri civila,
recursul se declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei
integrale, daca legea nu prevede altfel.

Dispozitivul deciziei Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntat public la
23 martie 2023.

Decizia motivata din 23 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost expediata
partilor prin intermediul postei electronice la data de 16 iunie 2023 (f. d. 211).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, in
speta, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal,
deoarece cererea de recurs a fost depusa la 15 august 2023.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera oportun de a
invedera ca, prin Legea pentru modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie
2023, in vigoare 18 august 2023, cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 51 11-16 si art. VII -
01 septembrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 318-
321 art. 570 din 18 august 2023, au fost introduse modificari in Codul de procedura
civild, inclusiv la capitolul XXXVIII — Recursul, sectiunea a 2-a, recursul impotriva
actelor de dispozitie ale curtilor de apel.

Conform art. XI alin. (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246
din 31 1ulie 2023, recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pand la data
intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la
data depunerii recursurilor.

In aceasti consecventi, se deduce ci admisibilitatea recursului depus de citre
IMSP ,,Asociatia Medicala Teritorialda Riscani” Tmpotriva deciziei din 21 martie
2023 a Curtii de Apel Chisindu va fi examinat in baza temeiurilor stipulate in
redactia art. 432 din Codul de procedura civild in vigoare pana la 01 septembrie
2023.

Examinand admisibilitatea recursului, fara prezenta participantilor la proces,
in acord cu procedura specificatda la art. 440 din Codul de procedurd civila,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea de recurs
depusa de catre IMSP ,,Asociatia Medicald Teritoriald Rigcani” este inadmisibila,
pentru motivele ce succed.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civila, in
cazul 1n care se constatd existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art. 433,
completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabild adoptata in lipsa partilor,
declara recursul inadmisibil.

Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a
Curtii Supreme de Justitie si se expediaza partilor.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recursuri se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de
procedurad civild (in redactia in vigoare la data depunerii cererilor de recurs).

In conformitate cu prevederilor art. 432 alin. (1) din Codul de procedura
civila, partile si alti participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in
care se invoca incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material
sau a normelor de drept procesual.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcare sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre instanta
judecidtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea
drepturilor s1 libertatilor fundamentale ale omului.

Verificand motivele de casare, invocate in recurs de catre IMSP ,,Asociatia
Medicala Teritoriala Riscani”, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
atestd cd acestea nu se Incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila, deoarece se referd la dezacordul recurentului cu
solutia pronuntata de cdtre instanta de apel si nu releva incélcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie, verificand din oficiu,
existenta circumstantelor expuse in art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila,
st anume daca au fost savarsite alte incalcari decat cele indicate ce ar constitui temei
de declarare a recursului in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau daca instanta de apel a apreciat probele
arbitrar, sau daca ar exista erori comise ce ar duce la incalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, nu a depistat.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursurile
exercitate conform Sectiunii a II-a au caracter devolutiv numai asupra problemelor
de drept material si procedural, verificAndu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si
temeinicia ei in fapt.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de procedura civila, cererea de
recurs se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4).

Totodata, potrivit jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica
sa fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sd posede puterea de
a indrepta Tn mod direct starea de lucruri.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
declarat de IMSP ,,Asociatia Medicala Teritoriald Riscani” contine obiectii de fapt
si de drept, similare celor expuse anterior in cadrul examinarii cauzei, care au fost
analizate de catre instanta de apel, fiind apreciate corespunzitor. In consecintd, nu
existd aparenta unei Incdlcari a dreptului recurentului la solutionarea tuturor
argumentelor cu privire la judecarea cauzei in apel, in modul in care este garantat de
art. 6 § 1 al Conventiei.



Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii si care se Incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
din Codul de procedurad civild. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor
faptice ale cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de
netemeinicie pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului
insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in
apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla
indicare a textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate instantei de
apel si 0 minimd argumentare a criticii in fapt si In drept, precum si indicarea
probelor pe care se bazeaza aceste Critici.

Drept urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
argumentele invocate de catre recurent nu pot constitui temei de admisibilitate a
recursului, deoarece nu denotd incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor
de drept material sau a normelor de drept procedural, si respectiv, nu constituie temei
de casare a deciziei recurate.

In astfel de circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza de a aprecia recursul declarat de catre IMSP ,,Asociatia Medicala
Teritoriala Riscani”, ca fiind inadmisibil.

Conform celor expuse, in temeiul art. 431 alin. (1) si (2), art. 433 lit. a), 440
alin. (1) si (2) din Codul de procedura civild, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:
Se considerd inadmisibil recursul declarat de Institutia Medico-Sanitara
Publica ,,Asociatia Medicala Teritoriala Riscani” Tmpotriva deciziei din 23 martie
2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Lilia Roic-Botezatu

Oxana Parfeni



