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INCHEIERE

07 august 2024 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Mariana Ursachi
lon Malanciuc

examinand conflictul de competenta ridicat de catre completul de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chiginau cu privire la judecarea cererii depuse de
Boris Girbu privind schimbarea modului si ordinii de executare a hotararii din 05
aprilie 2011 a Curtii de Apel Chisinau,

in cauza civila, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Boris
Girbu Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu executorul
judecatoresc Ciuchitu Radu cu privire la schimbarea modului si ordinii de executare
a hotararii din 05 aprilie 2011 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 31 ianuarie 2011, Girbu Boris a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului municipal Chisindu privind obligarea de a emite actul
administrativ cu privire la asigurarea reclamantului impreuna cu membrii familiei
sale cu spatiu locativ.

Prin hotararea din 05 aprilie 2011 a Curtii de Apel Chisinau, s-a repus in termen
reclamantul Girbu Boris la adresarea in instanta de contencios administrativ.

S-a admis cererea de chemare in judecata depusa de catre Girbu Boris Tmpotriva
Consiliului municipal Chigindu privind anularea actului administrativ.

S-a obligat Consiliul municipal Chisindu sa-i acorde veteranului de razboi,
Girbu Boris, spatiu locativ pentru el si fiica minora Cristina, in conformitate cu
normele stabilite Tn art.42 CL, conform succesiunii randului stabilit.

La 29 martie 2024, Girbu Boris a depus o cerere privind schimbarea modului si
ordinii de executare a hotararii judecatoresti din 05 aprilie 2011 a Curtii de Apel
Chisinau.

Prin incheierea din 02 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declinat
competenta completului specializat in materie de drept civil al Curtii de apel
Chisindu, la examinarea cererii privind schimbarea modului si ordinii de executare a
hotaririi judecdtoresti inaintata in cauza de contencios administrativ la actiunea lui
Girbu Boris impotriva Consiliului municipal Chisinau privind obligarea de a emite
actul administrativ cu privire la asigurarea reclamantului Girbu Boris impreuna cu



membrii familiei sale cu spatiu locativ, in favoarea judecatorilor completelor
specializate Th materie de contencios administrativ.

Pin Tncheierea din 13 iunie 2024, Completul de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau a suspendat procesul la cererea reclamantului si a sesizat
Curtea Suprema de justitie pentru solutionarea conflictului de competenta aparut intre
Completul specializat Tn materie de drept civil al Curtii de Apel Chisinau si
Completul specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chiginau (f.d.130-133).

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constata competenta completului specializat in materie de drept civil al Curtii
de Apel Chisindu pentru a judeca prezenta cauza din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 32, alin. (1) din Codul de procedura civila, nimeni nu
poate fi lipsit, fara consimtdmantul sau, de dreptul la judecarea cauzei sale de catre o
instantd sau de judecatorii in a caror competentd cauza respectiva este data prin lege,
cu exceptia cazurilor expres stabilite de prezentul cod.

In corespundere cu art. 44, alin. (3) si (9) din Codul de procedurd civila,
conflictul de competenta dintre doua sau mai multe judecatorii care nu tin de aceeasi
curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de apel se
judeca de Curtea Suprema de Justitie.

Instanta competentd sa judece conflictul de competenta solutioneaza, fara citarea
participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se
supune nici unei cai de atac.

in temeiul art. 200, alin. (3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecdtorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competentd se solutioneaza fard citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza cad prevederile
legale retinute, nu reglementeaza expres institutia conflictului de competenta dintre
doua complete specializate ale aceleiasi instante (la caz Curtea de Apel Chisinau),
insd, aceste norme urmeaza a fi aplicate la caz prin analogie.

Materialele cauzei atesta ca obiectul prezentului litigiu Tl constituie schimbarea
modului si ordinii de executare a hotararii judecatoresti din 05 aprilie 2011 a Curtii
de Apel Chisinau si incasarea de la Consiliul municipal Chisinau in beneficiul lui
Boris Girbu a unei sume banesti egale cu costul comercial al unui apartament cu 2
odai in mun. Chisinau.

Conform art. 189, alin. (1)-(2) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica incélcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritati
publice poate Tnainta o0 actiune n contencios administrativ. O actiune in contencios
administrativ poate fi inaintatd si atunci cand autoritatea publicd nu a solutionat n
termen legal o cerere.

In sensul art. 206, alin. (1) lit. a)-e) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare); obligarea autoritatii publice sa emita
un act administrativ individual (actiune in obligare); impunerea la actiune, la tolerare
a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); constatarea existentei sau inexistentei
unui raport juridic ori nulitdfii unui act administrativ individual sau a unui contract
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administrativ (actiune in constatare); sau anularea in tot sau Tn parte a unui act
administrativ normativ (actiune de control normativ).

Curtea de Apel Chisindau, prin incheierea din 02 aprilie 2024 a declinat
competenta completului specializat in materie civila si de drept comun, de la
examinarea prezentei cauze, mentionand ca prezenta pricina urmeaza a fi judecata de
judecatorii completelor specializate in materia contenciosului administrativ, deoarece
actiunea a fost inaintatd Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau privind obligarea
Consiliului de a emite actul administrativ cu privire la asigurarea reclamantului Girbu
Boris impreuna cu membrii familiei sale, cu spatiu locativ.

Drept urmare, cererea privind schimbarea modului si ordinii de executare a
hotararii, se inainteaza instantei de judecata, care a eliberat documentul executoriu.

Asadar, din analiza cererii depuse de Girbu Boris se retine ca ultimul nu solicita
initierea procedurii de executare, care prin art. 249 alin. (2) din Codul administrativ a
fost pusa in competenta instantelor de apel, dar solicita schimbarea modului si ordinii
de executare a hotararii din 05 aprilie 2011 a Curtii de Apel Chisinau — in temeiul
art. 252 din Codul de procedura civila, in privinta careia deja este initiatd procedura
de executare.

Astfel, Tn conformitate cu prevederile 252 alin. (1) din Codul de procedura
civila, Tn functie de situatia materiald a partilor sau de alte circumstante, instanta
emitentd, la cererea participantilor la proces sau la propunerea executorului
judecatoresc, amina ori esaloneaza executarea hotaririi, de asemenea schimba modul
sau ordinea de executare a acesteia.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 77 Cod de executare, (1) Daca
exista circumstante care fac executarea dificila sau 1mposibila, executorul
judecatoresc sau partile Tn procedura de executare vor Tnainta in instanta de judecata
care a eliberat documentul executoriu o cerere privind schimbarea modului si a
ordinii de executare a hotararii. (2) Cererea de schimbare a modului si a ordinii de
executare a hotdririi se examineaza in modul prevazut la art.252 din Codul de
procedura civild, in cel mult 30 de zile.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, Codul de
procedura civila al Republicii Moldova, nr. 225-XV din 30.05.2003, in vigoare la
data emiterii hotararii din 05 aprilie 2011 Curtii de Apel Chisinau, la art. 33 alin. (2)
prevedea ca Curtile de apel de drept comun judeca in prima instanta litigiile privind
contestarile actelor juridice cu caracter normativ, hotaririlor, actiunilor (inactiunilor)
autoritatilor administratiet publice din municipii, ale consiliului municipal si
primariei municipiului Chisinau, ale functionarilor publici din cadrul acestora, ce
lezeaza drepturile, libertatile si interesele legitime ale cetatenilor si organizatiilor,
prevederi care nu mai sunt n vigoare la momentul Inregistrarii prezentei cereri.

Or, potrivit art. 258 alin. (1) din Codul administrativ, procedurile administrative
si procedurile prealabile initiate pina la data intrarii in vigoare a prezentului cod, care
nu au fost finalizate pind la 01 aprilie 2019, se vor finaliza conform prevederilor
legale valabile pind la data intrarii in vigoare a prezentului cod. Aceasta dispozitie
este valabild si pentru procedurile prealabile initiate dupd data intrarii in vigoare a
prezentului cod referitoare la o procedurd administrativa initiatd pina la data intrarii
n vigoare a acestuia.

Prin urmare, legiuitorul prin reglementarile finale si tranzitorii ale Codului
administrativ a optat pentru solutionarea conflictului de legi in timp la principiul
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aplicarea legii vechi sub conditia ca procedurile administrative si cererile prealabile
au fost initiate pana la 1 aprilie 2019.

Rezultand din cele expuse supra, Completul de judecata evidentiaza ca hotarirea
din 05 aprilie 2011 a Curtii de Apel Chisinau, se afla in procedura de executare silita
la executorul judecatoresc Ciuchitu Radu, potrivit art. 21 din Codul de executare.

Astfel, Completul mentioneaza ca competenta instantei de apel ce tine de
executarea hotararilor judecatoresti, emise in procedura contenciosului administrativ,
a aparut o data cu punerea in aplicare a reglementarilor Codului administrativ — 01
aprilie 2019, respectiv se executa de catre instanta de apel conform prevederilor
Codului Administrativ doar hotararile adoptate dupa intrarea in vigoare a Codului
Administrativ, adica dupa data de 01 aprilie 2019.

Respectiv, cererile cu privire la schimbarea modului si ordinii de executare a
hotararii judecatoresti adoptate pind la 01 aprilie 2019, urmeaza a fi examinate de
catre Completele specializate in materie de drept civil ale Curtii de Apel Chisinau, in
temeiul prevederilor Codului de procedurd Civila. Or, Codul administrativ la
Capitolul VI ,,Executareca hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare”, nu reglementeaza institutia ,,Schimbarii modului si ordinii de executare a
hotararii judecatoresti”.

Mai mult, Completul de judecata retine ca, prin cererea de chemare in judecata
din 29 martie 2024, Girbu Boris a solicitat atdt schimbarea modului si ordinii de
executare a hotararii judecatoresti din 05 aprilie 2011 a Curtii de Apel Chisinau cat si
incasarea de la Consiliul municipal Chisindu in beneficiul sau a unei sume banesti
egale cu costul comercial al unui apartament cu 2 odai in mun. Chisinau, ceea ce tine
de competenta Completului specializat in materie de drept civil al Curtii de Apel
Chisinau.

Asadar, fatd de obiectul si partile prezentei actiuni si de temeiturile de fapt si de
drept invocate de catre reclamant, competenta jurisdictionala materiald de examinare
a litigiului apartine completului in materie de drept comun si nu de contencios
administrativ, motiv pentru care se va stabili competenta examindrii cererii in
procedura contencioasd generala in instanta de drept comun.

Din aceste motive, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, constata
ca examinarea prezentei cauze este de competenta completului specializat in materie
de drept comun al Curtii de Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 44, alin. (3), (9), art. 269-270 din Codul de proceduri
civila, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta completului specializat Tn materie de drept comun al
Curtii de Apel Chisindu, la judecarea cauzei civile, intentata la cererea de chemare in
judecata depusd de Boris Girbu Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu executorul judecatoresc Ciuchitu Radu cu privire la
schimbarea modului si ordinii de executare a hotararii din 05 aprilie 2011 a Curtii de
Apel Chisindu.

Cauza civila, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Boris Girbu
impotriva Consiliului  municipal Chisindu, intervenient accesoriu executorul
judecatoresc Ciuchitu Radu cu privire la schimbarea modului si ordinii de executare
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a hotararii din 05 aprilie 2011 a Curtii de Apel Chisinau, se remite spre examinare
Curtii de Apel Chisinau, completului specializat in materie de drept comun.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Mariana Ursachi
lon Malanciuc



