Dosarul nr. 3r-193/24 (2-24089233-01-3r-15082024)

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau, judecatori — Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici

DECIZIE

16 august 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Mariana Ursachi
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de Partidul Politic Partidul ,,RENASTERE”,
Partidul Politic ,,SANSA”, Partidul Politic ,,VICTORIE” si Partidul Politic ,,Forta
de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, prin intermediul avocatului Victor
Mazniuc,

in cauza la actiunea in contencios administrativ inaintatd de Partidul Politic
Partidul ,,RENASTERE”, Partidul Politic ,,SANSA”, Partidul Politic ,,VICTORIE”
si Partidul Politic ,,Forta de Alternativd si de Salvare a Moldovei” impotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea actului administrativ si obligarea
de a finregistra cererile Blocului electoral ,,VICTORIE - IIOBEJIA” pentru
participarea la referendumul republican constitutional si la alegerile pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024,

impotriva incheierii din 12 august 2024 a Curtii de Apel Chiginau, prin care a
fost respinsa atragerea in proces a Marinei Tauber in calitate de tert,

constata;:

La 09 august 2024, ora 13:56, Partidul Politic Partidul ,,RENASTERE”,
Partidul Politic ,,SANSA”, Partidul Politic ,,VICTORIE” si Partidul Politic ,,Forta
de Alternativa s1 de Salvare a Moldove1” au depus actiune in contencios
administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, solicitdind: 1) anularea
Hotararii nr. 2687 din 07 august 2024 a Comisiei Electorale Centrale ,,cu privire la
cererea de inregistrare a Blocului electoral ,,VICTORIE - IIOBEJIA” pentru
participarea la referendumul republican constitutional si la alegerile pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024”; 2) obligarea Comisiei
Electorale Centrale de a inregistra cererile Blocului electoral ,,VICTORIE -
ITOBEJIA” pentru participarea la referendumul republican constitutional si la
alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024,
in baza actelor depuse.

Concomitent, in actiunea formulata, reclamantii au indicat in calitate de
persoana terta pe Tauber Marina, fara a specifica motivele de fapt si de drept a
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intervenirii in cadrul actiunii de contencios electoral al acestei persoane.

Prin incheierea din 12 august 2024 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
atragerea in proces a Marinei Tauber in calitate de tert.

La 14 august 2024, Partidul Politic Partidul ,,RENASTERE”, Partidul Politic
,,SANSA”, Partidul Politic ,,VICTORIE” si Partidul Politic ,,Forta de Alternativa si
de Salvare a Moldovei”, prin intermediul avocatului Victor Mazniuc, au declarat
recurs impotriva incheierii din 12 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 100-
106).

In cererea de recurs s-a indicat faptul ci incheierea recurati face imposibila
desfasurarea de mai departe a procesului. In opinia recurentilor, hotararea pronuntata
in mod vadit va influenta drepturile sau obligatiile tertului Marina Tauber fata de
partile in litigiu. Potrivit legii, intervenientul accesoriu poate fi introdus in proces si
la cererea uneia dintre parti, fapt produs prin depunerea contestatiei reclamantilor in
materie electorala din 09 august 2024.

Astfel, in conformitate cu prevederilor art. 64 din Codul electoral si
Instructiunea relevanta a Comisiei Electorale Centrale, secretarul executiv sau
conducatorul blocului nu este supus verificarii sau inregistrarii de catre Comisie,
informatia fiind prezentata in scopul informarii despre datele de contact si persoana
de legatura cu blocul electoral. Subsidiar, dna Marina Tauber, aleasa in functia de
secretar executiv al Blocului electoral ,,VICTORIE - [TOBEJIA” este cetatean al
Republicii Moldova cu drepturi civile si electorale depline, fapt confirmat prin
hotararile Curtii Constitutionale nr. 16/2023 si nr. 9/2024. Statutul de secretar
executiv al Blocului electoral constituit implica drepturi acordate si obligatiuni puse
in sarcina reprezentantului ales dna Marina Tauber privind reprezentarea uniunii
celor patru entitati componente, constituita in scopul participarii in comun la
activitatile electorale.

Prin refuzul atragerii in proces a secretarului executiv al Blocului electoral
,,VICTORIE - TTOBEJIA”, Marina Tauber, in calitate de tert in litigiul in materie
electorala, reclamantii sunt limitati in drepturile electorale, iar limitarile operate
contravin standardelor si recomandarilor unanim recunoscute, aprobate de Comisia
de la Venetia in Codul bunelor practici in materie electorala din 2002, care
recomanda ca egalitatea sanselor trebuie garantata tuturor partidelor si candidatilor
si trebuie sa stimuleze statul sa adopte o atitudine impartiala fata de ei si sa aplice
aceeasi legislatie echitabil tuturor. Comisia de la Venetia in opinia sa CDL-
AD(2022)025e (cu privire la proiectul noului cod electoral) a conturat unele
recomandari importante, precum reconsiderarea limitarilor dreptului de vot si de a
candida la alegeri. Comisia constant a exprimat pozitia ca orice modificare a
legislatiei electorale trebuie sa se bazeze pe urmatoarele elemente esentiale: o
legislatie clara si cuprinzatoare, care sa indeplineasca obligatiile internationale si
standardele; adoptarea legislatiei prin consens larg, dupa ample consultari publice
cu toate partile interesate; angajamentul politic de a implementa integral o astfel de
legislatie, cu buna credinta, in mod adecvat; garantii procedurale si judiciare si
mijloacele prin care sa se evalueze in timp util orice pretins esec de a face acest
lucru.

Dreptul la alegeri libere este strans legat de alte doua principii fundamentale
protejate de Constitutie si Conventia Europeana - dreptul la libera exprimare a



opiniei si dreptul la libertatea de asociere. Nu pot exista alegeri libere daca nu este
posibil de a partaja liber idei si de a se asocia in vederea participarii libere la alegeri.

Astfel, refuzul inregistrarii Blocului electoral a fost conditionat inclusiv prin
alegerea dnei Marina Tauber in calitate de secretar executiv al formatiunii politice,
fapt care nu conciliaza cu incheierea despre refuzul in atragerea dnei Marina Tauber
in calitate de tert in procesul de judecata respectiv. Or, refuzul atragerii in proces a
tertului Marina Tauber, care detine functia de secretar executiv al Blocului electoral
,,VICTORIE - [IOBEJIA”, face imposibila desfasurarea de mai departe a procesului
in conditii echitabile si acces liber la justitie, deoarece influenteaza sever drepturile
si obligatiile acesteia in calitatea sa de conducator si reprezentant abilitat al blocului
electoral in conditii legale in relatiile cu tertii.

Reiesind din cele expuse, recurentii au solicitat admiterea recursului, casarea
incheierii din 12 august 2024 a Curtii de Apel Chisindu, si remiterea cauzei in
instanta de apel pentru rejudecarea problemei solutionate prin incheierea casata sau
solutionarea prin decizie a problemei respective.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de Partidul Politic Partidul ,,RENASTERE”, Partidul
Politic ,,SANSA”, Partidul Politic ,,VICTORIE” si Partidul Politic ,,Forta de
Alternativa si de Salvare a Moldovei”, prin intermediul avocatului Victor Mazniuc,
este neintemeiat si necesitd a fi respins din urmatoarele considerente.

La 15 august 2024, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
copia recursului (f.d. 114, 115).

La 16 august 2024, Comisia Electorala Centrala a depus referinta asupra cererii
de recurs, solicitand respingerea ei.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul de judecata retine ca in prezenta speta obiectul de examinare in
ordine de recurs vizeaza legalitatea si temeinicia incheierii din 12 august 2024 a
Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa atragerea in proces a Marinei
Tauber 1n calitate de tert.

Astfel, potrivit art. 203 din Codul administrativ, participanti la proces sunt: a)
partile; b) persoanele atrase in proces de instanta de judecatd; c) alti subiecti investifi
de lege cu drept de sesizare.

Conform art. 204 din Codul administrativ, parti in procedura de contencios
administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice in sensul
art.7.

In conformitate cu art. 205 alin. (1) — (4) din Codul administrativ, la examinarea
actiunii in contencios administrativ, instanta de judecatd poate atrage in proces, din
oficiu sau la cerere, persoane ale cdror drepturi sunt afectate de litigiul in cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incat hotararea
instantei de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta
trebuie atrasa in proces. Aceastd prevedere se aplicd, in special, cand: a) o persoana
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contestd actul administrativ individual favorabil eliberat unui tertf sau cere
constatarea nulitatii acestuia; b) o persoana contesta un act administrativ individual
defavorabil emis la cererea unui tert sau cere constatarea nulitdfii acestuia; ¢) o
persoand Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sa emita un act administrativ individual defavorabil pentru un tert;
d) o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sa emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatd numai o singura data sau doar pentru un numar limitat
de persoane.

Daca o persoand inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritdfi publice sd emitd un act administrativ individual si emiterea acestuia
necesita incuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa in proces.
Incheierea judecitoreasca prin care este atras in proces un tert se notifica tuturor
participantilor la proces. Instanta de judecata indica motivul atragerii in proces si
expediaza terfului atras in proces o copie a Inscrisurilor depuse pina la acel moment
in instanta de judecati. Incheierea judecitoreasca cu privire la atragerea unui tert in
proces nu este susceptibild de recurs.

Incheierea judecitoreasca prin care se refuza atragerea in proces a unui tert
poate fi contestatd separat cu recurs.

Totodata, art. 94 alin. (1) din Codul electoral, prevede ca in calitate de subiect
al contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul
electoral, concurentul electoral sau participantul la referendum care revendica
incalcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de alte acte
normative in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care au
dreptul de a participa la scrutin in conditiile stabilite de art.27 lit. g).

Respectiv, reiesind din normele citate, pe langa faptul ca pot fi atrase in proces
in calitate de terti doar persoanele ale caror drepturi sunt afectate de litigiul in cauza
sau de hotararea instantei de judecata, prerogativa (dreptul) de a atrage in proces
tertii a fost atribuitd de catre legiuitor instantei de judecata.

In acest sens, este intemeiatd concluzia Curtii de Apel Chisiniu, potrivit cireia
simpla indicare in cererea de chemare in judecata a tertilor, nu implica automat faptul
ca acestia sunt participanti in procedura administrativa.

Potrivit cererii de chemare in judecata, precum si cererii de recurs, s-a facut
referire la prevederile art. 64 din Codul electoral si Instructiunea Comisiei Electorale
Centrale, indicandu-se ca secretarul executiv sau conducatorul blocului nu este
supus verificarii sau inregistrarii de catre Comisie. Totodata s-a invocat ca, aceasta
informatie a fost prezentata cu scop de a informa despre datele de contact si persoana
de legaturd cu blocul electoral. Dna Tauber, aleasd in functia de secretar executiv
este cetdatean al RM cu drepturi civile si electorale depline (fapt confirmat prin
hotararile Curtii Constitutionale nr. 16/2023 si nr. 9/2024). Alegatiile cu privire la
sanctiunile internationale sau alte restrictii, nu au nicio relevanta cu procedura legala
de inregistrare a blocului electoral. Ce tine de viitoarele conditii privind finantarea
campaniei electorale, aceste subiecte nu tin de prezenta procedurd administrativa.
Toate procedurile ulterioare se vor desfasura in stricta corespundere cu prevederile
legale si cu notificarea tuturor autoritatilor competente.

Instanta de recurs conchide ca argumentele invocate in actiunea de contencios
administrativ electoral (in obligare) si cererea de recurs cu referire la scopul atragerii
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in proces a tertului, nu se incadreaza in dispozitiile art. 205 din Codul administrativ,
avand 1n vedere ca, prin prisma prevederilor acestui articol se asigura participarea la
proces a persoanelor fizice sau juridice, ale caror drepturi ar putea fi afectate de
litigiul in cauza. lar, in spetd, nu a fost demonstrat in ce mod, in cazul unei eventuale
hotarari pe cauza data, pot fi afectate drepturile Marinei Tauber.

Este de mentionat ca fiecare participant are obligatia de a-gi argumenta
solicitdrile Tnaintate in fata instantei si sd le probeze. lar, prin prisma art. 205 alin.
(1) din Codul administrativ, dreptul de a atrage in proces tertii, ale caror drepturi pot
fi afectate de litigiul in cauza, este un drept discretionar al instantei de judecata, dar
nu o obligatie. Prin urmare, reiesind din obiectul actiunii, atribuirea calitatii de tert
Marinei Tauber nu se circumscrie conditiilor prevederilor art. 205 din Codul
administrativ.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea din
12 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa atragerea in
proces a Marinei Tauber in calitate de tert, este intemeiata si adoptata cu respectarea
cadrului legal, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Partidul Politic Partidul ,,RENASTERE”,
Partidul Politic ,,SANSA”, Partidul Politic ,,VICTORIE” si Partidul Politic ,,Forta
de Alternativd si de Salvare a Moldovei”, prin intermediul avocatului Victor
Mazniuc.

Se mentine incheierea din 12 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza la
actiunea 1n contencios administrativ inaintata de Partidul Politic Partidul
,RENASTERE”, Partidul Politic ,,SANSA”, Partidul Politic ,,VICTORIE” si
Partidul Politic ,,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la anularea actului administrativ si obligarea de a
inregistra cererile Blocului electoral ,,VICTORIE - IIOBEJIA” pentru participarea
la referendumul republican constitutional si la alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Mariana Ursachi
lon Malanciuc



