Dosarul nr.3ra-610/23
2-21050459-01-3ra-08062023

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE
21 august 2024 mun. Chisindu

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc
Judecatorii Mariana Ursachi
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Inima Codrului” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Kater”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Gheorghe Straisteanu, SRL ,,Inima Codrului” si SRL ,,Kater” impotriva Preturii
sect. Buiucani mun. Chisinau, Inspectoratului de Politie Buiucani din cadrul Directiei
de Politie mun. Chisindu si IM,, Servicii Locative Buiucani”, privind anularea actelor
administrative individuale defavorabile, repararea prejudiciului cauzat si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 08 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu

constata:

La 05 aprilie 2021, SRL ,,Inima Codrului”’, Gheorghe Straisteanu si SRL
,,Kater”, au depus actiune in instanta de contencios administrativ, ulterior la 13 mai
2021 concretizata impotriva Preturii sect. Buiucani mun. Chisindu, Inspectoratului de
Politie Buiucani din cadrul Directiei de Politie mun. Chisinau si IM , Servicii
Locative Buiucani”, privind: - restabilirea Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Inima
Codrului”, in situatia anterioara a Incalcarii dreptului la proprietate si la activitatea
comerciald libera aflatd pand in data de 13 august 2020 in parcul ,,La Izvor”, str.
Calea Iesilor, sect. Buiucani, mun. Chisinau ,,Centrul de Agrement”, in partea
perfectarii (reperfectdrii) actelor permisive; - incasarea, solidard, in beneficiul SRL
,Inima Codrului”, conform raportului de evaluare nr. 00208 din 12.03.2021, a
prejudiciului material in marime de: - 887 640 lei - costul bunurilor; - 212 291 lei -
profitul brut ratat pentru perioada 13 august 2020 -31 octombrie 2020, - 361 356 lei -
profitul viitor ratat pentru perioada 01 aprilie 2021 - 31 octombrie 2021, - 316 273 lei
- dobénda de intérziere pentru perioada 13 august 2020 - 31 octombrie 2021, - 25 000
lei - pretul serviciilor a 2 raportului de evaluare nr. 00208 din 12.03.2021, (tarifele
oficiale CNEJ aprobate prin Hotararea Guvernului nr.194 din 24 martie 2017 = 25
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000 lei); 1n total suma in marime de 1 802 560 lei, cauzat prin emiterea vadit ilegal a
dispozitiei nr. 193-d din 12 august 2020, (act juridic individual ilegal), prin
deteriorarea, furtului, insusirii, Instrainarii bunurilor in perioada 13-22 august 2020 de
pe teritoriului Terasei de Vara din parcul ,,La Izvor”, strada Calea Iesilor, care
apartineau cu drept de proprietate SRL ,,Inima Codrului” si prin sistarea ilegala a
activitatii comerciale; - incasarea, solidara, in beneficiul SRL ,Kater”, conform
raportului de evaluare nr. 00208 din 12.03.2021, a prejudiciului material In marime
de: - 734 804 lei - costul bunurilor, transmise conform contractului 22.05.2018 din 22
mai 2018 cu privire la transmiterea in folosintd (gestionare) a bunurilor, incheiat intre
SRL ,,Kater” si SRL ,,Inima Codrului”, bunuri care apartineau cu drept de proprietate
SRL ,,Kater” si care in perioada 13-22 august 2020 au fost deteriorate, insusite, furate
de catre parati, in total in marime de 734 804 lei; - repararea prejudiciului moral in
mod solidar in beneficiul lui Gheorghe Straisteanu, administrator SRL ,,Inima
Codrului” si in beneficiul SRL ,,Inima Codrului”, a cate 40 000 lei pentru fiecare, in
total 80 000 lei.

Tn motivare, au sustinut ci, prin hotirarea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani)
din data de 15 decembrie 2020, dispozitia pretorului sectorului Buiucani nr.193-d din
12.08.2020 cu privire la demontarea i evacuarea fortatd a complexului de unitati
prestari servicii SRL ,,Inima Codrului” din Parcul ”La Izvor”, a fost anulata ca fiind
neintemeiatd, emisa abuziv si arbitrar.

La 10 martie 2021, Curtea de Apel Chisindu a declarat inadmisibila cererea de
apel nemotivatd din 23 decembrie 2020 ca fiind depusa de Pretura sect. Buiucani, in
afara termenului prevazut de lege, cale de atac necorespunzitoare, si a mentinut in
vigoare hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 15 decembrie 2020.

Hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 15 decembrie 2020, a
devenit irevocabila prin necontestarea corespunzatoare.

Reclamantii au invocat ca, desi in partea dispozitiva a dispozitiei nr. 193-d din
12 august 2020, care a fost anulatd, este indicat ca, se pune in sarcina IMPSL s.
Buiucani (I. Golub) demontarea si evacuarea fortatd a complexului de unitéti prestari
servicii SRL ,,Inima Codrului”, din Parcul ”La izvor”. Si s-a obligat TMPSL s.
Buiucani (I. Golub) sa intocmeasca actul de inventariere a bunurilor ridicate, cu
transmiterea lor beneficiarului in modul corespunzator.

Mentionandu-se ca, Inspectoratul de polifie a sectorului Buiucani va asigura
ordinea publici pe parcursul executirii lucrarilor de demontare a complexului. Insa,
cu toate cd administratia intreprinderii Municipale pentru Servicii Locative, sect.
Buiucani a fost obligata sa intocmeasca actul de inventariere a bunurilor ridicate, cu
transmiterea lor beneficiarului in modul corespunzator, pct.2 din dispozitie nu a fost
executat, nu a fost Tntocmit nici un act de inventariere a bunurilor, pur si simplu au
fost demolate, deteriorate, sustrase, furate toate bunurile care apartin cu drept de
proprietate SRL ,,Inima Codrului”, iar ulterior s-au intocmit doua procese-verbale
(acte de constatare), prin care s-au indicat doar o parte din bunuri (40-45 %) si
semnate de angajata Preturii, Rodica Galenco, seful IMPSL, Ilie Golub si de Igor
Pocris- Inspectoratul de Politie Buiucani.



La fel, noteaza reclamantii ca, prin pct.3 din dispozitia anulata, Inspectoratul de
politie a sectorului Buiucani (O. Birliba) a fost obligat sa asigure ordinea publicad pe
parcursul executdrii lucrdrilor de demontare a complexului, dar nu sa participe la
numadrarea bunurilor, intocmirea proceselor - verbale si semnarea lor in calitate de
politist angajatii Preturii sect. Buiucani, intreprinderii Municipale pentru Servicii
Locative, sect. Buiucani si Inspectoratului de Politie Buiucani, in lipsa unei hotariri
judecatoresti irevocabile, au executat o dispozitie ilegald, abuziva, arbitrara, emisa de
pretorul Preturii sect. Buiucani, Vadim Brinzaniuc, au participat la deteriorarea,
distrugerea, furtul, Instrdinarea, sustragerea bunurilor care aparfin cu drept de
proprietate SRL ,,Inima Codrului”.

Reclamantii comunica ca, la 28 august 2020, dupa demolarea bunurilor, SRL
,Inima Codrului” au expediat in adresa Preturii sect. Buiucani si intreprinderii
Municipale pentru Servicii Locative, sect. Buiucani o cerere prealabild prin care au
solicitat restituirea benevold, prin intocmirea unui act de inventariere, a bunurilor
SRL ,,Inima Codrului” si SRL ,,Kater”, in starea aflata in data de 12 august 2020 pe
terenul Centrului de Agrement din parcul ,La Izvor”, sect. Buiucani, demolate,
deteriorate, sustrase, acaparate samovolnic, abuziv, in lipsa unei hotarari judecatoresti
august 2020, sa fie achitate costul bunurilor.

Insa, raspuns la cererea prealabila din 28 august 2020 nu au primit, iar ca
rezultat, au depus o actiune 1n judecata la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani care se
afla inca pe rol.

La 11 septembrie 2020, au expediat o cerere in adresa intreprinderii Municipale
pentru Servicii Locative, sect. Buiucani, prin care au solicitat sd fie informati daca
IMPSL a executat dispozitia nr.193-d din 12 august 2020 si au intocmit actul de
inventariere a bunurilor ridicate si daca reprezentantii SRL ,,Inima Codrului” au
participat la inventarierea bunurilor.

Insa, raspuns la cererea din 11 septembrie 2020, nu au primit, iar ca rezultat, au
depus o actiune in judecata la Judecatoria Chisindu (sediul Riscani), care se afla inca
pe rol. in acelasi context, indica reclamantii ca, in data de 15 noiembrie 2020, au
depus o cerere la Pretura sect. Buiucani, prin care au solicitat sa fie informati daca
angajatii IMPSL au executat dispozitia nr.193-d din 12 august 2020 si au intocmit
actul de inventariere a bunurilor ridicate, daca da sa se elibereze o copie de pe actul
Tntocmit.

La 17 noiembrie 2020, au primit raspuns la cerere, la care au fost anexate doua
procese-verbale, dar nu act de inventariere cum este indicat in dispozitia nr. 193-d din
12.08.2020, datate cu data de 13-15.08.2020 si 17-22.08.2020, in care sunt indicate
doar o parte din bunuri, aproximativ 60-65 %.

Astfel, noteaza reclamantii ca, procesele - verbale din data de 13-15.08.2020 si
17- 22.08.2020, sunt semnate de citre seful IMPSL, Ilie Golub, sefa sectiei sociale
economice din cadrul Preturii sect. Buiucani, Rodica Galenco si ofiterul de politie din
cadrul Inspectoratului de Politie Buiucani, Igor Pocrfs.

Totodata, comunica reclamantii ca, la 20 decembrie 2020, a expediat Tn adresa
Preturii sect. Buiucani si intreprinderii Municipale pentru Servicii Locative, sect.



Buiucani o cerere prealabild prin care au solicitat executarea dispozitiei nr. 193-d din
12 august 2020, sd vizualizeze inregistrarile video facute la 13 august 2020 si in baza
listei bunurilor sa Tntocmeasca actul de inventarie.

La 11 ianuarie 2021, au primit un raspuns de la Pretura sect. Buiucani in care
este indicat ca s-au Intocmit doud procese-verbale si ca act de inventariere nu s-a
intocmit si ca in baza inregistrarilor video nu se va intocmi nici un act. insa, IMPSL,
nu a raspuns in nici un fel la cererea din 20 decembrie 2020 si respectiv, dupa
procedura prealabild, SRL ,,Inima Codrului”, Gheorghe Straisteanu si SRL ,,Kater”,
s-au adresat in instanta de judecatd, iar cauza se afla pe rol.

In acest context, aduc la cunostintd reclamantii ci, la 02 martie 2021, dupa
hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 15 decembrie 2020, care a devenit
irevocabila prin necontestare corespunzator, au expediat un demers in adresa paratilor
prin care au solicitat, benevol, sa se formeze o comisie, sd se Intocmeasca un act de
inventariere a bunurilor ridicate ilegal, reinstalarea (restabilirea) tuturor bunurilor pe
locurile s1 in starea care sau aflat la data de 13 august 2020, restabilirea Societatii cu
Raspundere Limitatda ,,Inima Codrului” in situatia anterioard a incalcarii dreptului
aflatd in data de 12 august 2020 si repararea prejudiciului material cauzat prin sistarea
activitatii comerciale.

La 16 martie 2021, au primit un raspuns de la Pretura sect. Buiucani in care s-a
indicat refuzul acceptarii cerintelor formulate.

Insd, administratia IMPSL si IP Buiucani nu au 4 rispuns in nici un fel la
demersul din data de 02 martie 2021. Motiv din care in data de 15 martie 2021, SRL
,Inima Codrului”, Gheorghe Straisteanu si SRL , Kater”, au expediat o cerere
prealabila in adresa paratilor, prin care au solicitat restabilirea SRL ,,Inima Codrului”
in situatia anterioara a incalcarii dreptului aflat la data de 12 august 2020 si repararea
benevola a prejudiciului material si moral cauzat prin actul administrativ individual
ilegal nr. 193-d din 12 august 2020. lar in data de 27 martie 2021, SRL ,,Inima
Codrului”, Gheorghe Straisteanu si SRL ,,Kater”, au expediat in adresa paratilor un
supliment prin care, in baza raportului de evaluare nr. 00208 din 12.03.2021, anexat
la supliment, au concretizat cuantumul prejudiciului material cauzat.

In urma cireia, la 29 martie 2021, au primit un rispuns de la Pretura sect.
Buiucani si IMPSL prin care s-a refuzat admiterea cerintelor formulate. insi, de la IP
,,Buiucani”, nu au primit nici un raspuns la cererea prealabila.

Astfel, reclamantii avand in vedere ca bunurile au fost demolate, deteriorate,
furate, insusite, instrdinate de angajatii Preturii sect. Buiucani, iIntreprinderii
Municipale pentru Servicii Locative sect. Buiucani si Inspectoratului de Politie
Buiucani, care intentionat nu au Intocmit actul de inventariere, ca bunurile deja nu pot
fi reparate, restabilite in starea aflate in data de 12 august 2020, ca este imposibil de
stabilit unde se afld toate bunurile, administratia SRL ,,Inima Codrului” si SRL
,,Kater” refuza la restituirea bunurilor Tn natura si in temeiul prevederilor Codului
Civil enuntate mai sus insista la repararea prejudiciului material cauzat prin plata
echivalentului banesc (despdgubire), conform rapoartelor financiare, evidenta
contabila, facturilor, bonurilor fiscale si a raportului de evaluare nr. 00208.



Or, incepand cu anul 2014, SRL ,,Inima Codrului”’, in baza actelor juridice
permisive obtinute in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, isi desfagoara
activitatea comerciald in parcul ”La Izvor”, str. Calea lesilor, sect. Buiucani, mun.
Chisindu unde acorda servicii cetatenilor la Terasa de Vara amenajatd conform
Proiectului avizat de Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare, unde
sau investit peste 1,411,417 lei si achitat la bugetul de stat peste 900 000 lei.

Prin urmare, considera reclamantii ca, la caz au fost demolate si evacuate intr-0
directie necunoscuta toate bunurile SRL ,,Inima Codrului” si SRL ,,Kater” in suma de
1 411 417 lei, casuta mobild, 3 barci, 16 catamarane, 45 de mese cu acoperis, 90 de
scaune, 27 de gratare, 3 veceuri din plasctic, 3 lavuare, 95 de veste de salvare, 120 de
pernuti de salvare, 9 centre muzicale, sistemul de inregistrare video cu registrator si
10 camere video, reteaua de electricitate, refeaua de aprovizionare cu apa, reteaua de
internet si utilajul, 3 batute pentru copii, 6 scranciobe, 12 rubinete cu 5 frigidere de
racire a berii, 8 frigidere, unde se pastra inghetata, apa si alta marfa la sticle, inclusiv
marfa toatd, 26 de butoaie de bere, 2 de vin, peste, came, cipsuri, sucuri, apa, bere la
sticle, fanta, coca-cola, inghetata, 10 cub de lemne pentru foc si toate bunurile private
a angajatilor (hainele, incaltamintea, gentile, centre muzicale, instrumentele de lucru
si altele), fara a intocmi vreun act de inventariere, vreo listd a bunurilor ridicate,
sustrase, costul lor, valoarea bunurilor, numarul, denumirea si alte date a bunurilor.

Mai mult ca atat, ulterior, s-a constatat ca, aproximativ 70 % din bunurile
ridicate au fost deteriorate, furate, Insusite, vandute, Instrainate altor persoane, ca
rezultat a fost pornita cauza penala nr.2020031057 care se afla in gestiune la ofiterul
de urmarire penald din cadrul Inspectoratului de Politei Buiucani, Margareta I[lmaz.

Astfel, noteazd reclamantii ca, prejudiciu material si moral este in directa
legatura cu actiunea ilegala a Preturii sect. Buiucani, Intreprinderii Municipale pentru
Servicii Locative sect. Buiucani si Inspectoratului de Politie Buiucani din cadrul
Directiei de Polifie mun. Chisinau. Or, este in afara oricaror dubii ca angajatii Preturii
sect. Buiucani, Intreprinderii Municipale pentru Servicii Locative sect. Buiucani si
Inspectoratului de Politie Buiucani din cadrul Directiei de Politie mun. Chisinau au
actionat vadit ilegal, 5 ignorand intentionat prevederile legislatiei, fapt confirmat prin
hotararea judecatoreasca irevocabila din 15 decembrie 2020.

Totodata, indicd reclamantii ca, prin comportamentul lor contrar tuturor
cerintelor care obligd persoanele responsabile cu functie de raspundere in stat sa
respecte in tocmai prevederile legislatiei Tn vigoare, angajatii Preturii sect. Buiucani,
Intreprinderii Municipale pentru Servicii Locative sect. Buiucani si Inspectoratului de
Politie Buiucani din cadrul Directiei de Politie mun. Chisindu au trecut peste toate
limitele legale, iar circumstantele in care autoritatea publicd refuza si actioneze
conform legii, a provocat daune materiale si morale irecuperabile. lar incalcarea
obligatiilor prevazute de lege, ignorarea intentionatd a legislatiei in vigoare, emiterea
dispozitiei nr.193-d din 12 august 2020 vadit ilegal, demolarea, deteriorarea,
distugerea, furtul, sustragerea, instrdinarea bunurilor care apartin cu drept de
proprietate, a cauzat Societatii cu Raspundere Limitatad ,,Inima Codrului”, Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Kater” si lui Gheorghe Stradisteanu, prejudiciu material si
moral care da temei pentru raspunderea delictuala. Or, normele de drept indicate in



prezenta actiune servesc temei pentru judecarea cauzei 1n strictd conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si Conventiei Europene.

Reclamantii au sustinut cd, conform Raportului de evaluare a prejudiciului
material cauzat nr.00208 din 12.03.2021 intocmit de Albu Svetlana, doctor habilitat,
rezultatele calculelor prejudiciului material cauzat sunt urmatoarele: dauna reald
integral cauzata prin demolarea si evacuarea bunurilor constituie: - 1,622,444 lei (din
1,622,444 lei, 734 804 lei, prejudiciul material cauzat SRL ,,Kater” (costul
bunurilor), si 887 640 lei, prejudiciul material cauzat SRL ,,Inima Codrului” (costul
bunurilor); - profitul ratat de catre SRL ,,Inima Codrului” in perioada 12 august - 31
octombrie 2020 constituie 212 291 lei (profitul brut ratat); - profitul viitor ratat de
catre SRL ,,Inima Codrului” in perioada 01 aprilie - 31 octombrie 2021 - 361 356 lei
(profit net al anului de gestiune), respectiv prejudiciu patrimonial total = 2,196,000
lei; - dobanda de ntéarziere pentru perioada 13.08.2020 - 31.10.2021 = 316 273 lei; -
costul raportului de evaluare nr. 00208 din 12.03.2021, pretul serviciilor - 25 000 lei.
lar Tn total de 2 537 364 lei.

Prin urmare, in acest context, reclamantii estimeaza marimea prejudiciului moral
cauzat in marime de 80 000 lei, care este cu mult mai mica decat marimea sumelor
oferite de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului in cauze similare decise
Tmpotriva Moldovei, cauzat prin sentimente de frustrare cauzate de caracterul ilegal
al actiunilor Preturii sect. Buiucani, Intreprinderii Municipale pentru Servicii
Locative sect. Buiucani si Inspectoratului de Politie Buiucani din cadrul Directiei de
Politie mun. Chisindu, comise vadit contrar legislatiei, manifestate prin sentimentul
de anxietate, stres, neliniste, perturbare a vietii, disconfort si retraire, imposibilitatea
savurarii modului obisnuit de trai, sentimente de incapacitate de a bucura in modul
cuvenit de garantiile prescrise de Lege, sentimente de frustrare, nedreptate si
umilintd, nervi, griji, afectare sufleteascd; in suferinte continue din cauza nenumerate
ilegalitati comise 1n privinta lui Straisteanu Gheorghe, administrator SRL ,,Inima
Codrului”, de cétre Preturii sect. Buiucani, intreprinderit Municipale pentru Servicii
Locative sect. Buiucani si Inspectoratului de Politie Buiucani din cadrul Directiei de
Politie mun. Chisinau, refuzul examinadrii plangerilor, cererilor, refuzul intreprinderii
tuturor masurilor prevazute de lege pentru executarea hotararii judecdtoresti
irevocabile in termenul prevazut de lege, distrugerea si furtul bunurilor, lipsirea de
dreptul la activitate comerciald; suferinte psihice si fizice, dureri, stresuri, nervi, griji,
lipsa de la serviciu in timpul examinarii cauzei, afectare sufleteascad si spirituald, 6
oboseald, dificultati, demoralizare, descurajare, hedonisit; de satisfactii spirituale si
materiale; anxietate cauzatd de incertitudinea creatd de angajatii Preturii sect.
Buiucani, intreprinderii Municipale pentru Servicii Locative sect. Buiucani si
Inspectoratului de Politie Buiucani din cadrul Directiei de Politie mun. Chisinau, din
comportamentul caruia a inteles ca ilegalitdtile comise, in viziunea lor, este 0 norma
de drept.

Prin incheierea din 19 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in
temeiul art. 207 lit. a) Cod administrativ, a fost declaratd inadmisibila pretentia
privind restabilirea in situatia anterioard si reperfectarea actelor, din motivul



existentei unei hotarari irevocabile asupra aceluiasi obiect, intre aceleasi parti si pe
aceleasi temeiuri.

Prin hotérarea din 19 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
respins actiunea, ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararii instantei de fond, la 19 noiembrie 2021, SRL
,Inima Codrului”, SRL ,,Kater” si Gheorghe Straisteanu, a depus apel motivat, ce
ulterior la 28 mai 2022 a fost suplinitd Tmpotriva incheierii Judecatoriei Chisinau
(sediul Riscani) din 19 noiembrie 2021 si hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul
Riscani) din 19 noiembrie 2021, solicitand casarea acestora cu emiterea unei decizii
noi privind admiterea actiunii.

Prin decizia din 08 februarie 2023 a Curtit de Apel Chisinau, a fost casata
integral hotararea Judecatorier Chisindu, sediul Riscani din 19 noiembrie 2021,
precum si Incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 19 noiembrie 2021,
emise in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de catre SRL ,,Inima
Codrului”, Gheorghe Straisteanu si SRL ,,Kater” impotriva Preturii sect. Buiucani
mun. Chisindu, Inspectoratului de Politie Buiucani din cadrul Directiei de Politie
mun. Chisinau si IM ,,Servicii Locative Buiucani”, privind anularea actelor
administrative individuale defavorabile, repararea prejudiciului cauzat si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil.

A fost emisa o noua decizie cu privire la respingerea actiunii Tnaintate de catre
SRL ,,Inima Codrului”, Gheorghe Straisteanu si SRL ,,Kater” impotriva Preturii sect.
Buiucani, Inspectoratului de Politie Buiucani din cadrul Directiei de Politie mun.
Chisindu si IM ,,Servicii Locative Buiucani”, privind anularea actelor administrative
individuale defavorabile, repararea prejudiciului cauzat si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, ca neintemeiata.

In sustinerea deciziei pronuntate, Curtea de Apel Chisindu a retinut ca, apelantii
n-au confirmat cuantumul prejudiciului cauzat in marimea solicitatd ca urmare a
anularii dispozitiei Pretorului sectorului Buiucani, mun. Chisinau nr. 193-d din
12.08.2020 ,,Cu privire la demontarea si evacuarea unitatilor prestari servicii SRL
,Inima Codrului” amplasate pe teren municipal din Parcul La Izvor”, ce a fost
anulatd prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 15 decembrie 2020.

Instanta a stabilit ci, Pretura sectorului Buiucani, mun. Chisinau, si IM pentru
servicii locative sectorul Buiucani au expediat in adresa apelantilor un sir de
notificari privind necesitatea de a se prezenta pe adresa mun. Chisindu, I. Neculce 30,
pentru a ridica bunurile evacuate din zona de agrement, str. Calea Iesilor, SRL Inima
Codrului, fiind restituite o parte de bunuri si ridicate de catre proprietarii/gestionarii
bunurilor ridicate cu Tntocmirea in acest sens actelor de predare-primire, insa
apelantii au avut un rol pasiv, ignorand solicitarile, inclusiv si preluarea bunurilor, ce
se aflau in stare functionald, refuzand intocmirea actelor de predare-primire, motiv
din care pretentiile cu privire la repararea prejudiciului material urmeaza a fi respinse
ca neintemeiate, fiind lipsite de suport probant.

Instanta de apel a notat ca, raportul de evaluare cu nr. 00208 nu poate fi retinut
ca proba in ceea ce priveste cuantumul prejudiciului cauzat, intrucat, lucrarile de
demontare si evacuarea unitdtilor prestari servicii Societatii cu Raspundere Limitata



,,Inima Codrului”, au avut loc 1n perioada 13-22 august 2020, insa prejudiciu indicat
in actul de evaluare a prejudiciului este raportat la data de 13 august 2020 si se
bazeaza pe documente contabile din anii 2014-2020.

Astfel, Curtea de Apel Chisindu a relevat ca, se constata o discrepanta in ceea ce
priveste perioada executarii evaludrii si perioada semnadrii de contractului nr.1/21 de
acordare a serviciilor de evaluare a prejudiciului patrimonial cauzat Societatii cu
Réaspundere Limitata ,,Inima Codrului” si Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Kater”,
incheiat intre SC ,,EvalS Consulting” SRL si SRL ,,Inima Codrului”, a fost emis in
data de 09.03.2021, iar data evaluarii prejudiciului suportat de SRL ,,Inima Codrului”
st SRL ,,Kater”, a avut loc la data de 13.08.2020.

De altfel, in contextul celor enuntate, instanta de apel a conchis ca, si pretentiile
cu privire la repararea venitului ratat pentru perioada 13 august 2020 -31 octombrie
2020, 01 aprilie 2021 - 31 octombrie 2021, intrucat, reclamantii/apelanti nu au
asigurat un substrat factologic si probator suficient si convingator pentru a constata
obtinerea unui venit ratat, in situatia in care refuza preluarea bunurilor ridicate.

La 23 februarie 2023, SRL ,,Inima Codrului” si SRL , Kater” a depus recurs
motivat impotriva deciziei din 08 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand
admiterea recursului, casarea decizieli cu pronuntarea unei noi hotdrari privind
admiterea integrald a actiunii, 1ar la 21 iunie 2023 a fost depus supliment la recurs.

In sustinerea recursului, au invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei
de apel, mentionand ca Curtea de Apel Chisindu a examinat superficial prezenta
speta, apreciind arbitrar probele administrate, nu au fost dovedite circumstantele
considerate de instanta de apel ca fiind stabilite, cu interpretarea si aplicarea eronata a
normelor de drept material.

Examinand cauza instanta de apel a ignorat toate probele si prevederile
legislatiei in vigoare, inclusiv si recomandarile CEDO.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, prin Legea nr.246
din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost modificat cadrul
normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a III a
,Procedura contenciosului administrativ”’, Capitolul V ,Procedura de recurs” din
Codul administrativ, in special ce vizeazd prevederile cu privire la depunerea cererii
de recurs, termenul depunerii, temeiurile recursului si procedura examinarii acestuia.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01
septembrie 2023), prevede ca recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare
la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art.195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art.3 alin.(3) din Codul de procedura civila
care stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfdsoara
conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171. Or, legea
procesual-civild, care impune obligatii noi anuleaza sau reduce drepturile procedurale
ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni
procedurale noi sau suplimentare, nu are putere retroactiva.



In conjunctura enuntati, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie la
examinarea admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ in
redactia in vigoare la data declararii recursului

in conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ (pana la modificarile
operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie 2023),
recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 08 februarie 2023, in
sedinta publica.

Societatea cu Raspundere Limitata ,,Inima Codrului” si Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Kater”, au depus recurs motivat la 23 februarie 2023 (f.d.143
Vol. IV)

Astfel, recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Inima Codrului”
si Societatea cu Raspundere Limitata ,Kater”, a fost depus cu respectarea
prevederilor art.245 din Codul administrativ.

La 08 iunie 2023, Curtea Suprema de Justitie, intru respectarea dreptului partilor
la un proces echitabil, a expediat Tn adresa intimatilor copia recursului, cu instiintarea
despre necesitarea prezentarii referintelor.

Pina la data examinarii recursului, intimatii nU au manifestat optiunea de a
depune referinta.

La 22 iunie 2023, Raspundere Limitata ,,Inima Codrului” si Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Kater”, au depus supliment la recurs prin care au invocat ca, la
03 mai 2023, a primit confirmarea Preturii sect. Buiucani, care demonstreaza ca la 15
octombrie 2020, imediat dupa demolarea si evacuarea fortatd a bunurilor STL Inima
Codrului”, angajatii Preturii au eliberat alte acte permisive pentru activitatea
comerciald unei alte intreprinderii.

Examinand temeiurile invocate in recurs Tn raport cu materialele cauzei,
completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera recursul inadmisibil,
din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declarda inadmisibil in special in cazurile enumerate
la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi rezulta ca, admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiille Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, sintagma ,,in
special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi
timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu
prezinta o motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un
eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul devolutiv al recursului, dar
st cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale
incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de
apel contestate sau, dupd caz, hotararile Curtii de apel ca primd instantd intr-0
eventuald examinare 1n fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecata noteaza ca, pentru a trece testul de admisibilitate, cererea
de recurs trebuie sa contind o motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art.245 alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care
trebuie sda le 1intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

De asemenea, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza
ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230].

Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurad in
aceasta privinta de o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85).
Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel
(Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct.45).

Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (cauza Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,839).

La fel, conform jurisprudenteir CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (cauza Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, 831, Seria A, nr.212-A).
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In circumstantele mentionate, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Inima Codrului” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Kater”.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Inima Codrului” si
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Kater”, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Mariana Ursachi
lon Malanciuc
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