CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Corsun Ludmila,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Corsun Ludmila impotriva Comisiei Electorale Centrale
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

impotriva hotararii din 28 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-744/24
NR. PIGD 2-24095988-01-3ra-30082024)

Inadmisibilitatea cererii de recurs; Art. 246 Cod administrativ

Au examinat anterior cauza judecatorii:
Instanta de fond: V. Sirbu, A. Braga, Gr. Daschevici,

03 septembrie 2024




Examinand in lipsa partilor temeiurile recursului depus de Corsun
Ludmila

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Sténila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La data de 26 august 2024 reclamanta Corsun Ludmila s-a adresat in
instanta de judecatd cu actiune in contencios administrativ impotriva
Comisiei Electorale Centrale, cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ favorabil .

2. In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ci, la data de 22 august
2024, Corsun Ludmila, candidatul desemnat de adunarea cetdtenilor la
functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale
din 20 octombrie 2024, a depus la Comisia Electorald Centrald cererea
privind inregistrarea grupului de initiativa In sustinerea sa cu urmatoarele
documente anexate:

- procesul-verbal f/n din 21 august 2024 al sedintei adunarii cetatenilor
privind sustinerea doamnei Corsun Ludmila in calitate de candidat la functia
de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din 20
octombrie 2024, constituirea grupului de initiativa pentru colectarea
semnaturilor sustinatorilor candidatului si alegerea conducatorului grupului
de initiativa;

- lista, in original, a cetdtenilor care au participat la adunarea de
constituire a grupului de inifiativa din 21 august 2024;

- lista membrilor grupului de initiativa, inclusiv versiunea electronica
a listei;

- declaratia candidatului privind consimtamantul de a fi sustinut in
calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
continand si declaratia pe propria raspundere privind Intrunirea conditiilor
constitutionale referitoare la domicilierea pe teritoriul Republicii Moldova,
cunoasterea limbii romane, existenta studiilor superioare absolvite cu
diploma de licenta sau echivalenta;

- copia de pe buletinul de identitate al candidatului desemnat;

- cererea in forma scrisd a conducatorului grupului de initiativa privind
confirmarea doamnei Talmazan Cristina in calitate de persoand responsabila
de finantele grupului de inifiativa (trezorierul), cu anexarea copiilor de pe



buletinul de identitate si de pe diploma de licenta ale acesteia, precum si a
contractului de prestari servicii.

3. A relatat ca, potrivit procesului-verbal al sedintei adunarii de
constituire, adunarea cetatenilor privind sustinerea doamnei Corsun Ludmila
in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova la
alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024 si constituirea grupului de
initiativa pentru colectarea semnaturilor sustinatorilor candidatului desemnat
a avut loc la data de 21 august 2024, la care au participat 33 de cetateni,
prezenta la sedintd fiind consemnatd in lista participantilor la adunare.
Grupul de initiativd a fost format din 33 de membri, iar in calitate de
conducdtor al grupului de initiativda a fost desemnata doamna Gadarag
Ecaterina. Deasemenea, 1in cadrul sedintei adunarii cetatenilor,
conducatorului grupului de initiativa i-a fost delegata competenta de a inainta
cereri de modificare si/sau completare a listei membrilor grupului de
initiativa. Suplimentar, prin cererea din 22 august 2024, conducatorul
grupului de initiativa, doamna Gadarag Ecaterina a solicitat confirmarea
doamnei Talmazan Cristina in calitate de persoana responsabila de finantele
grupului de initiativa (trezorier).

4. Reclamanta a remarcat cd, examinand actele prezentate, Comisia a
constatat unele neajunsuri enumerate in hotararea contestatd si a solicitat
prezentarea pana la ora 12:00 a zilei de 24 august 2024 a copiei de pe
buletinul de identitate al cetateanului de la pozitia 8 din lista membrilor
grupului de initiativa, precum si a contractului incheiat cu persoana
desemnata in calitate de trezorier al grupului de initiativa, fara
neconformitdtile constatate. Prin raspunsul, inregistrat la Comisie sub nr.
CEC-7/15539 din 24 august 2024, documentele solicitate au fost depuse
pana la expirarea termenului-limita indicat.

5. A declarat reclamanta ca, referitor la conditia prevazuta de art. 136 alin.
(2) din Codul electoral nr. 325/2022, ca urmare a procesului de receptionare
a cererii de Tnregistrare a grupului de initiativa in sustinerea doamnei Corsun
Ludmila si anume verificarea nivelului de cunoastere a limbii roméne in
conditiile pct. 29 din Regulamentul privind constituirea si inregistrarea
grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de
subscriptie, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1166/2023, comisia nr. 4 de receptionare si verificare a documentelor la
alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si referendumul
republican constitutional a constatat ca Corsun Ludmila nu intruneste cerinta
respectiva si a intocmit o notd informativa in acest sens.

6. Totodata, a relatat reclamanta ca, in nota informativa, membrii comisiei
nr. 4 au descris derularea procesului de verificare a cerintei de cunoastere de
catre doamna Corsun Ludmila a limbii romane, neconformitatile existente g1
au propus verificarea aspectului dat la sedinta publicd a Comisiei Electorale
Centrale, in conditiile art. 18 alin. (1) din Legea cetateniei nr. 1024/2000,
potrivit caruia se considera ca persoana cunoaste limba romana daca:
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- intelege suficient limba uzuald, informatiile cu caracter oficial;

- discuta si raspunde la intrebari despre viata cotidiana;

- poate citi si Intelege suficient orice text cu caracter social, orice lege
sau alt act normativ;

- poate scrie o expunere la o tema despre viata cotidiana.

7. Reclamanta a relevat ca, fiind prezenta la sedinta Comisiei Electorale
Centrale din 24 august 2024, in cadrul examinarii subiectului cu nr. 7 de pe
ordinea de zi ,,Cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativa
pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, doamna Corsun Ludmila”, membrii Comisieil Electorale Centrale
au adresat intrebari doamnei Corsun Ludmila, precum si 1 s-a solicitat in
temeiul art. 18 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetateniei nr. 1024/2000 sa explice
art. 139 din Codul electoral nr. 325/2022. Urmare raspunsurilor oferite, s-a
constatat neintrunirea cerintei stabilite la art. 78 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 136 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022.

8. De asemenea, a opinat reclamanta, cd Comisia Electorala Centrala a
constatat ca, neintrunirea cerintelor prevazute de art. 136 din Codul electoral
nr. 325/2022, pct. 12 lit. ¢) din Regulamentul privind particularitatile de
desemnare si nregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, aprobat prin hotdrarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1205/2023 si pct. 28 din Regulamentul privind
constituirea si Inregistrarea grupurilor de initiativa, Intocmirea, prezentarea
si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1166/ 2023, decade examinarea cererii de confirmare
a conducatorului grupului de initiativa, precum si a persoanei responsabile
de finantele grupului de initiativa.

9. A indicat ca, in temeiul art. 78 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, art. 18 din Legea cetateniei nr. 1024/2000, art. 32, art. 55, art. 63,
art. 65, art. 136, art. 137 si art.140 din Codul electoral nr. 325/2022 si in
conformitate cu pct. 12 din Regulamentul privind particularitatile de
desemnare si nregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, aprobat prin hotdrarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1205/2023 si pct. 28-30 din Regulamentul privind
constituirea si Inregistrarea grupurilor de initiativa, Intocmirea, prezentarea
si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1166/ 2023, Comisia Electorala Centrala a hotarat:

- A respinge cererea nr. CEC-7/15481 din 22 august 2024 a doamnei
Corsun Ludmila de inregistrare a grupului de initiativd in sustinerea sa in
calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul
alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024.

10. Totodata, prevederile art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, indica
ca, orice persoana care revendicd incdlcarea unui drept al sau prin activitatea
administrativa a unei autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios
administrativ.



11. Considera ca, prin hotararea contestata au fost incalcate drepturile
reclamantei Corsun Ludmila de a fi inregistrata in calitate de candidat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, a participa la alegerile
prezidentiale in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova si a fi ales Presedinte al Republicii Moldova, prevazute de art. 2,
art. 63 alin. (2) si art. 68 din Codul Electoral si art. 78 art. (2) din Constitutia
Republicii Moldova.

12. A comunicat reclamanta ca, prin hotararea contestatd Comisia
Electorala Centrala a respins cererea de nr. CEC-7/15481 din 22 august 2024
a doamnei Corsun Ludmila de inregistrare a grupului de initiativd in
sustinerea sa in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024, din
motivele cad candidatul Corsun Ludmila nu cunoaste limba romana, invocand
ca temei de respingere art. 78 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
art. 18 din Legea cetateniei nr. 1024/2000, art. 32, art. 55, art. 63, art. 65, art.
136, art. 137 si art. 140 din Codul electoral nr. 325/2022 si in conformitate
cu pct. 12 din Regulamentul privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1205/2023 si pct. 28-30 din Regulamentul privind constituirea si
inregistrarea grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea
listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1166/ 2023.

13. De asemenea, a opinat reclamanta, ca temeiurile invocate de Comisia
Electorala Centrala in hotararea contestatd in sprijinul respingerii cererii
candidatului Corsun Ludmila, nu sunt prevazute de lege, iar faptele
constatate nu corespund realitdtii din motivele invocate.

14. Totodata, conform pct. 32 din Regulamentul ,,privind constituirea si
inregistrarea grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea
listelor de subscriptie ”, aprobat prin Hotararea nr. 1166 din 11 august 2023
,pentru aprobarea Regulamentului privind constituirea si Inregistrarea
grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de
subscriptie” a Comisiei Electorale Centrale.

Comisia Electorala Centrala respinge cererea privind inregistrarea
grupului de initiativa in cazul in care dupa verificarea listei membrilor
grupului de initiativa se constatd cd mai putin de 25 de persoane intrunesc
conditiile necesare pentru a fi inregistrate in calitate de membri. De
asemenea, drept temei de a refuza inregistrarea grupului de initiativa serveste
lipsa sau neconformitatea actelor prevazute la pct. 28. Astfel, se observa ca
necunoasterea limbii romane, sau cunoasterea slabd a limbii roméine nu
constituie temei de respingere a cererii de inregistrare a candidatului la
functia de presedinte al Republicii Moldova, din care considerente temeiurile
invocate de Comisia Electorald Centrala in decizia sa nu sunt prevazute de



lege, dar sunt o interpretare subiectiva de catre Comisia Electorala Centrala
a actelor legislative si normative.

15. In opinia reclamantei, faptele constatate de Comisia Electorala
Centrala, cu referire la necunoasterea limbii romane de catre candidatul
Corsun Ludmila, constituie 0 apreciere subiectiva a Comisiei Electorale
Centrale, dar nu o evaluare obiectiva de o comisie specializatd, sau experti
in domeniu. Or, din imaginele video/audio din sedinta Comisiei Electorale
Centrale din 24 august 2024, in care a fost adoptata hotararea contestata se
observa ca membrii CEC ii pun intrebari candidatei Corsun Ludmila in
vederea verificarii cunoasterii limbii romane §i ultima raspunde la intrebari
in limba romana, chiar dacd nu perfect, cu unele greseli, dar asta este din
cauza emotiilor enorme pe care le avea.

16. A comunicat reclamanta ca, s-a nascut in Republica Moldova si a trait
20 de ani, apoi a trdit n Rusia unde a vorbit doar in limba rusa, apoi iar a
revenit in Republica Moldova si evident ca vorbind multi ani in limba rusa,
este necesar putin timp sa studieze limba romana mai profund. Mai mult,
limba romand pentru cetatenii Republicii Moldova este o limba recent
introdusa in Constitutie.

17. A solicitat reclamanta, anularea Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 2739 din 24.08.2024 cu privire la cererea de inregistrare a
grupului de initiativd pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte
al Republicii Moldova, doamna Corsun Ludmila si obligarea Comisiei
Electorale Centrale sa inregistreze Cererea nr. CEC-7/15481 din 22.08.2024.

18. Prin hotararea din 28 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
actiunea Tnaintatd de Corsun Ludmila impotriva Comisiei Electorale
Centrale cu privire la anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
2739 din 24.08.2024 cu privire la cererea de inregistrare a grupului de
initiativa pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, doamna Corsun Ludmila si obligarea Comisiei Electorale Centrale
sa inregistreze Cererea nr. CEC-7/15481 din 22.08.2024, a fost respinsa ca
neintemeiata.

19. Pentru a hotari astfel, Curtea de Apel Chisinau a retinut prevederile
pct. 28, pct. 29, pct. 30 pct. 32 din Regulamentul privind constituirea si
inregistrarea grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea
listelor de subscriptie, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1166/2023, pentru nregistrarea grupului de initiativa, art. 136 din Codul
electoral si art. 18 alin. (1) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024
din 02 iunie 2000. Astfel, a retinut cd pretentiile formulate de Corsun
Ludmila sunt nefondate, iar actiunea pasibild de a fi respinsa. Or, potrivit
extrasului din procesul-verbal nr. 277 al sedintei Comisiei Electorale
Centrale din 24.08.2023, se atesta ca in cadrul sedintei Corsun Ludmila s-a
expus preponderent in limba rusd, motivand ca este in proces de studiere al
limbii romane, solicitind membrilor Comisiei Electorale Centrale un termen
de o lund in care va reusi sa invete limba romana.
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20. Curtea de Apel Chisindu a retinut cd supune criticii i alegatiile
reclamantei Corsun Ludmila precum ca faptele constatate de catre Comisia
Electorala Centrala constituie o apreciere subiectiva al faptului ca reclamanta
nu cunoaste limba romand, care nu reprezintd o comisie specializatd pe
subiectul respectiv, in contextul in care legislatia conferd Comisiei
competente de a verifica cunoasterea de catre candidatii la functia de
Presedinte al Republicii Moldova al limbii roméane, or atat din continutul
procesului-verbal al sedintei nr. 277 al sedintei Comisiei Electorale Centrale
din 24.08.2023, al inregistrarii video reproduse pe platforma de video
hosting Youtube.com, accesata pe adresa —
https://www.youtube.com/watch?v=rOM91824pvE, cat si nemijlocit din
audierile reclamantei Corsun Ludmila in instanta de judecatd se atesta
indubitabil faptul ca la etapa examinarii cererii CEC-7/15481 din 22 august
2024, ultima nu Intruneste conditiile prevazute expres de prevederile art. 136
alin.(1) Codul electoral, in particular al cerintei privind cunoasterea de catre
candidat al limbii romane.

21. Completul judiciar a mentionat ca solutia Comisiei Electorale
Centrale materializata prin hotararea nr. 2739 din 24.08.2024, in acceptiunea
instantei de judecatd este una corectd si intemeiatd, adoptatd in limita
competentelor prin care autoritatea publica a fost desemnata in virtutea legii,
1ar actiunea reclamantei in acest context este fundamentata pe interpretarea
eronata al prevederilor imperative ale legii, care nu admit in acest sens vreo
derogare, or necunoasterea de catre un potential candidat in functia de
Presedinte al Republicii Moldova al limbii romane, reprezinta un temei de
descalificare al acestuia de la participarea acestuia in cadrul alegerilor
prezidentiale.

22. Totodata, Curtea de Apel Chisindu a mentionat ca, prin solutia cu
privire la respingerea cererii de inregistrare a grupului de initiativd in
sustinerea in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii
Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024, in situatia
in care s-a constatat cu certitudine cd candidatul nu intruneste conditiile
stabilite de art. 136 alin. (1) Codul electoral, autoritatea publica si-a realizat
dreptului discretionar potrivit scopului instituit prin lege, iar in instanta de
judecatd nu poate a se expune asupra oportunitatii actului administrativ
contestat.

23. La 29 august 2024 Corsun Ludmila, a depus recurs motivat impotriva
hotararii din 28 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea cererii de recurs, casarea hotararii din 28 august 2024 a Curtii de
Apel Chisindu, cu pronuntarea unei decizii noi de admitere integrald a
actiunii.

24. In motivarea recursului au fost aduse argumente similare celor din
cererea de chemare in judecata.



https://www.youtube.com/watch?v=rOM9I824pvE

25. La 02 septembrie 2024, Comisia Electorala Centrala a depus referinta
la recursul declarat, prin care a solicitat respingerea recursului ca fiind
inadmisibil si neintemeiat.

LEGISLATIA RELEVANTA

26. Art. 95 alin. (1) si alin. (8) din Codul electoral (in vigoare de la 01
lanuarie 2023) prevede urmatoarele:

,,(1) In perioada electorala, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3
zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea,
a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

(8) Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea cailor de
atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).”

27. Art. 100 alin. (1) din Cod electoral releva ca:

,.In perioada electorald, autoritatile competente examineaza contestatiile in termen
de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor
electorale, instantele judecatoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor
de exercitare a cailor de atac.”

28. Art. 245! din Codul administrativ prevede ca:

(1) Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar daca
au fost invocate in apel sau daca incdlcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d)
sau a cazului In care Curtea Supremd de Justifie examineaza cauza dupa trimitere la
rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare
pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost
reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.

29. Art. 246 alin. (1) si (2) Codul administrativ prevede ca:

(1) Curtea Suprema de Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Dacd recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere
irevocabild. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii
Supreme de Justitie si se comunica partilor.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cind:

a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs;
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al) recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.245%;

b) recursul este depus in mod repetat;

¢) recursul este depus de o persoand neimputernicita;

d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.245 alin.(1);

e) motivarea recursului nu a fost depusd sau a fost depusd dupa expirarea
termenului prevazut la art.245 alin.(2);

f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art.244 alin.(2), art.233
alin.(1) i (2) st art.234 alin.(1) si recurentul nu a Inlaturat neajunsurile in termenul stabilit
de Curtea Suprema de Justitie;

g) problema juridica invocata in recurs nu este de o importanta fundamentala
pentru dezvoltarea jurisprudentei;

h) recursul este vadit neintemeiat.

MOTIVAREA INSTANTEI

30. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, la 28 august 2024, Curtea de Apel
Chisinau a pronuntat in sedintd publicd hotararea contestata, dispozitivul
fiind expediat partilor prin posta electronica la 29 august 2024, ora 10:09
(f.d.55). Cererea de recurs a fost depusa la data de 29 august 2024. Astfel,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, atestd respectarea
termenului de declarare a recursului de care recurenta.

31. Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/
inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sd insuseasca in conditiile
Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de legalitate
veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate
oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care
nu prezintd o motivare suficient de serioasa.

32. In aceasti ordine de idei, completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvoltda nu doar -caracterul
nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incédlcari de drept procedural si material
capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

33. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul
de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingitoare si intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

34. Instanta de recurs atestd cd motivele de casare, invocate in recurs de
Corsun Ludmila, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din
Codul administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentei cu solutia
pronuntatd de catre Curtea de Apel Chisindu si nu relevd interpretarea
contrara a legii si aplicarea eronatda a normelor de drept material sau
procedural sau cd aceasta s-ar baza in mod determinant pe aprecierea vadit

8



nerezonabila a probelor, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

35. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
recursul depus de Corsun Ludmila, contine obiectii de fapt si de drept
similare celor expuse in cererea de chemare in judecata, care au fost analizate
de citre Curtea de Apel Chisinau, fiind apreciate in mod corespunzitor. in
consecintd, nu existad aparenta unei incalcari a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima
instantd, n modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

36. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprinda o motivare corespunzatoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera
netemeinicia hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 245! din Codul administrativ.

37. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de
netemeinicie pe care se bazeazd, precum si dezvoltarea lor. Motivarea
recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fata de actul de
dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din
punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotdrare neintemeiata.

38. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci
implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindu si o minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care
se bazeaza aceste critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea
pretinsei interpretari si/sau aplicdri eronate a prevederilor legale de catre
Curtea de Apel Chisindu, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la
examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala
cu un control efectuat din oficiu.

39. Completul de judecata al Curtii Supreme de justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea
si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

40. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constantd statueazi ca
dreptul de acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise
[Golder impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC),
pct. 230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui
recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea
statului, care se bucura in aceasta privintad de o anumita marja de apreciere
(Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui



recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services
impotriva Frantei, pct. 45).

41. Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1,
p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire
la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a
se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Din aceste motive, in conformitate cu art. 95 alin. (1) si (8), art. 98 alin.
(1) pct. 4) din Codul electoral, art. 230 si art. 246 din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Declara ca inadmisibil recursul depus de Corsun Ludmila.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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