CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre Gorizdra Valentin,

in cauza de contencios administrativ depusa de Gorizdra Valentin
impotriva Comisiei Electorald Centrala si Presedintele Republicii Moldova cu
privire la contestarea actelor administrative,

impotriva incheierii din 14 mai 2024 si incheierii din 11 iunie 2024 a
Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3r-174/24
NR. PIGD 2-24051202-01-3r-25072024)

Examinarea admisibilitatii actiunii in contenciosul administrativ; Art. 207 Cod
administrativ

Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira,, A. Bostan, Gr. Daschevici,

04 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Gorizdra Valentin

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 09 mai 2024, ora 20:36, prin intermediul postei electronice,
Gorizdra Valentin a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Comisieli
Electorale Centrale si Presedintelui Republicii Moldova privind contestarea
actelor administrative.

2. Mesajul electronic la care Gorizdra Valentin a atasat fisierul intitulat
,JALOBA.Valentin Gorizdra-09.05.2024.pdf”, care s-a adeverit a fi cererea
de chemare in judecata in format electronic, nu continea semnaturd
electronica.

3. Potrivit fisei de repartizare a dosarului, la 10 mai 2024, ora 14:01, prin
intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, cauza de
contencios administrativ a fost repartizata spre examinare in mod automat-
aleatoriu judecatorului raportor Ghenadie Mira.

4. La 10 mai 2024, ora 15:13, prin intermediul postei electronice,
Gorizdra Valentin a remis 1n adresa instantei cererea de chemare 1n judecata
semnatad cu semnatura electronica dupa cum prevede legea.

5. Prin incheierea din 14 mai 2024 a Curtii de Apel Chisinau, judecatorul
raportor a stabilit reclamantului Gorizdra Valentin, un termen de 7 (sapte)
zile calendaristice de la data notificarii incheierii, pentru a prezenta cererea
de chemare in judecatd si anexele la aceasta traduse in limba de stat, cu
indicarea pretentiilor inaintate fatd de parati, precum si pentru a prezenta
copia actului administrativ contestat si dovada achitarii taxei de timbru in
suma de 200 (doua sute) lei.

6. Prin incheierea din 11 iunie 2024 a Curtii de Apel Chisindau s-a
declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ, intentatd la
cererea de chemare in judecata depusa de Gorizdra Valentin impotriva
Comisiei Electorale Centrale si Presedintelui Republicii Moldova privind
contestarea actelor administrative, din motiv ca cererea de chemare in
judecata nu corespunde cerintelor prevazute la art. 211 alin. (1), art. 212 alin.
(1) din Codul administrativ, iar reclamantul nu a inldturat neajunsurile in
termenul stabilit de instanta de judecata.

7. La 10 iulie 2024, Gorizdra Valentin, a declarat recurs impotriva
incheierii din 14 mai 2024 si incheierii din 11 iunie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea incheierilor instantei de apel.

8. 1In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierile instantei
de apel. Considera ca a inlaturat neajunsurile indicate in incheierea din 14
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mai 2024, ceea ce justifica faptul ca obligatia procesuald a fost executata
integral si1 In termenul stabilit.

LEGISLATIA RELEVANTA

9. Art. 242 al Codului administrativ prevede urmatoarele:
»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

10. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) al Codului administrativ releva ca:
»(1) Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una
dintre urmatoarele decizii:
b) respinge recursul;
(2) Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti
fara sedintd de judecatd. Daca considerd necesar, instanta competentd poate cita
participantii la proces.”

11. Art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. h) din Codul administrativ

reglementeaza ca:

,»(1) Instanta verifica din oficiu daca sant intrunite conditiile pentru admisibilitatea
unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declard ca atare prin Incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

(2) Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cand:

h) cererea de chemare in judecatd nu corespunde cerintelor prevazute la art. 211
alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1) si reclamantul nu a inldturat neajunsurile in termenul
stabilit de instanta de judecata.”

12. Art. 211 alin.(1) si (2) din Codul administrativ prevede ca:

,,(1) In cererea de chemare in judecati se indica:

a) instanta la care a fost depusa;

b) numele si prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul
acestuia; daca reclamantul este o persoana juridica, se indica datele bancare si codul
fiscal,

¢) numele si prenumele reprezentantului legal sau Tmputernicit si adresa lui, in
cazul 1n care cererea se depune de un reprezentant;

d) denumirea piritului in calitate de autoritate publica si sediul acesteia;

e) pretentiile reclamantului;

f) circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul 1si intemeiaza pretentia;

g) enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le poate prezenta;

h) datele despre respectarea procedurii prealabile, daca o astfel de procedura este
prevazuta de lege.

(2) Cererea de chemare in judecatd se semneaza de reclamant sau de
reprezentantul lui legal ori imputernicit.”

13. Art. 212 alin. (1) din Codul administrativ releva ca:

,» (1) La cererea de chemare in judecata se anexeaza:
a) copia actului administrativ contestat si copia deciziei cu privire la cererea
prealabila, daca legea prevede o astfel de procedurd;
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b ) copia actului de identitate al reclamantului persoana fizicd sau extrasul din
Registrul de stat al persoanelor juridice, daca reclamantul este persoana juridica;

¢) documentul care confirmd8 imputernicirile reprezentantului legal sau
imputernicit;

d ) copii de pe cererea de chemare in judecata si de pe toate inscrisurile anexate,
intr-un numar egal cu numarul de participanti la proces;

e) dovada achitarii taxei de stat si/sau a taxei de timbru, In cazurile prevazute in
Legea taxei de stat nr.213/2023. ”

14. Art. 213 din Codul administrativ reglementeaza ca:

»Daca cererea de chemare 1n judecatd nu corespunde prevederilor art.211 alin.(1)
si (2) si ale art.212 alin.(1), judecatorul stabileste reclamantului un termen pentru
inlaturarea neajunsurilor. Daca reclamantul a Inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
instantd, cererea se considerd depusa la data initiala.,,

15. Modalitatea de comunicare al actului de procedurd, notiunea
termenului procesual precum si efectul expirarii acestui termen sunt
reglementate de prevederile art. 223, art. 96 alin. (1), art. 33, art. 97 alin. (3),

art. 110*alin. (1) din Codul administrativ si sund in modul urmitor:

,Hotaririle si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si
numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces conform art.96-114.
Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza
in orice formd de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata
obiectului comunicarii si acceptatd de participantul la procedurd. Comunicarea
interinstitutionald si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii
administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica etc.),
acordindu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare eficientd, rapiditate si
economie de costuri, in special mijloacelor electronice de comunicatie. Autoritatea
publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de
recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c) notificare prin
postd cu scrisoare recomandatd; d) notificare prin posta electronica sau prin mijloace
electronice de comunicatie dedicate. Notificarea prin posta electronica la adresa
electronica a persoanei care urmeaza a fi notificatd se efectueaza prin transmiterea
inscrisului de notificat in forma de document electronic, cu aplicarea semndturii
electronice de persoana responsabila din cadrul autoritatii publice. Notificarea prin posta
electronica se efectueaza daca adresa postala a fost indicatd prealabil de persoana
notificatd. Notificarea prin posta electronica este echivalentd cu notificarea de substituire
prin introducerea in cutia postala.”

MOTIVAREA INSTANTEI

16. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, copia incheierii din 11 iunie
2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata participantilor la proces prin
posta electronica la 25 iunie 2024 (f.d. 182, vol.II).

17. 1In asemenea circumstante Completul de judecati constatd ca
recursul declarat la 10 iulie 2024, este considerat in termen.

18. Din materialele cauzei reiese cu certitudine ca prin incheierea din 14
mai 2024, judecatorul raportor a stabilit reclamantului Gorizdra Valentin, un
termen de 7 (sapte) zile calendaristice de la data notificarii incheierii, pentru
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a prezenta cererea de chemare in judecata si anexele la aceasta traduse in limba
de stat, cu indicarea pretentiilor inaintate fata de parati, precum si pentru a
prezenta copia actului administrativ contestat si dovada achitarii taxei de
timbru in suma de 200 (doua sute) de lei.

19. Copia incheierii din 14 mai 2024 a fost receptionata de catre
reclamantul Gorizdra Valentin, prin intermediul postei electronice, la adresa
electronica ,, XXXXX?”, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica
cu adresa ,, XXXXX”, anexat la lucrarile cauzei (f.d. 168).

20. Astfel, Completul de judecatd constatd ca, incheierea din 14 mai
2024, prin care a fost stabilit reclamantului Gorizdra Valentin, un termen de
7 (sapte) zile calendaristice de la data notificarii incheierii, pentru a prezenta
cererea de chemare 1n judecata si anexele la aceasta traduse in limba de stat,
cu indicarea pretentiilor inaintate fata de parati, precum si pentru a prezenta
copia actului administrativ contestat si dovada achitarii taxei de timbru in
suma de 200 (doua sute) lei, a fost notificatd reclamantului la 31 mai 2024.

21. Prin urmare, cele mentionate supra denota faptul ca termenul de 7
de zile stabilit de instanta de judecatd, pentru inlaturarea neajunsurilor
stabilite de instanta de judecata a inceput sa curga de la 1 iunie 2024, ziua
imediat urmatoare de la data notificarii reclamantului a incheierii si
respectiv, a expirat la 7 iunie 2024, inclusiv.

22. Cu referire la argumentele recurentului 1in privinta ilegalitatii
incheierilor contestate, Completul de judecatd evidentiaza faptul cd, in
sustinerea acestor declaratii nu au fost prezentate probe pertinente, iar din
materialele cauzei rezultd ca Gorizdra Valentin pana la data si ora stabilitd de
catre Curtea de Apel Chisinau (7 iunie 2024) nu a prezentat cererea de
chemare 1n judecata si anexele la aceasta traduse in limba de stat, cu indicarea
pretentiilor inaintate fatd de parati, precum si copia actului administrativ
contestat si dovada achitarii taxei de timbru in suma de 200 (doua sute) lei.

23. In asa mod, este in afara oricirui dubiu ca, de la momentul notificarii
incheierii din 14 mai 2024, reclamantul a dispus de timp suficient si rezonabil
pentru a face uz de dreptul sau procedural si a Tnlatura neajunsurilor stabilite
de instanta de judecata, in interiorul termenului stabilit, si este interpretata de
catre Completul de judecatda a Curtii Supreme de Justitie drept un
comportament de rea-vointa din partea recurentului, dat fiind faptul ca
Gorizdra Valentin urma sa intocmeasca cererea in corespundere cu exigentele
legii.

24. Jurisprudenta CtEDO reitereaza obligatia partii de a lua masurile
necesare pentru protectia drepturilor sale de acces la justitie, inclusiv prin
manifestarea diligentei in exercitarea drepturilor sale procedurale si a
interesului fatd de soarta dosarului vizat (cauza van Harn vs. Germania,
hotarare din 11 septembrie 2007, cauza Pirnau s.a. vs. Republica Moldova,
hotarare din 31 ianuarie 2012 si cauza SA Universul vs. Republica Moldova,
hotarare din 10 iulie 2012).
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25. Totusi, ,,dreptul la o instanta” nu este absolut. Acesta poate fi, prin
natura sa, supus limitarilor, deoarece dreptul de acces, prin sine, cere
reglementare din partea statului. Garantand partilor in litigiu un drept efectiv
de acces la o instanta care sd hotdrasca asupra ,,drepturilor si obligatiilor lor
cu caracter civil”, articolul 6 § 1 acorda statului dreptul de a alege liber
mijloacele care sa fie utilizate in acest scop.

26. 1In acest sens, Curtea Europeand a statuat ci restrictia impusi
accesului la o instanta judecatoreasca sau un tribunal nu va fi compatibila cu
articolul 6 § 1, decat daca aceasta urmareste un scop legitim si existd o
proportionalitate rezonabilda intre mijloacele folosite si scopul legitim
urmarit (a se vedea, Tinnelly & Sons Ltd and Others si McElduff and Others
vs. the United Kingdom, hotararea din 10 iulie 1998).

27. 1In baza celor constatate, Completul de judecati noteaza ci existi
0 proportionalitate rezonabila intre mijloacele folosite si scopul legitim
urmarit in situatia in care nu a fost efectuatd inlaturarea neajunsurilor
stabilite in termenul acordat, iar solutia instantei de declararea inadmisibila
a actiunii nu poate fi privitd, in principiu, ca o restrictie asupra dreptului de
acces la un tribunal.

28. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca,
solutia emisa de cdtre instanta de apel este una Intemeiata legal si in
corespundere cu circumstantele cauzei, or argumentele si probele invocate
in sustinerea cererii de recurs sunt contrare legislatiei procesuale si lipsite de
relevanta.

29. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursului declarat de catre Gorizdra Valentin, impotriva
incheierilor din 14 mai 2024 si incheierii din 11 iunie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau,

Decizie este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



