CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Consiliul orasenesc
Leova, reprezentat de avocatul Andrei Coda,

in cauza de contencios administrativ, intentat la cererea Intreprinderii
Individuale ,,Gudumac Vasile” cu privire la intentarea procedurii de
executare a hotararii din 23 martie 2021 a Judecatorier Cimislia, sediul
central,

impotriva incheierii din data de 30 mai 2024 a Curtii de Apel Comrat

(Dosarul nr. 3r-150/24
NR. PIGD 2-18007549-01-3r-17062024)

Punerea in executare a incheierii privind aplicarea amenzii de constrangere
pentru neexecutarea de catre autoritatea publica a actului judecatoresc.

Curtea de Apel Comrat — A. Mironov, D. Fujenco, S. Starciuc

04 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Consiliul
orasenesc Leova, reprezentat de avocatul Andrei Coda.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 07 noiembrie 2022, II ,,Gudumac Vasile” a depus la Curtea de Apel
Comrat cerere, prin care a solicitat initierea procedurii de executare a
hotararii din 23 martie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul central, obligarea
Consiliului or. Leova si/sau a Primariei or. Leova sd-i vanda i1 ,,Gudumac
Vasile” terenurile aferente constructiilor care apartin intreprinderii
individuale cu titlul de proprietate si aplicarea in privinta persoanelor
responsabile din cadrul Consiliului or. Leova si/sau a Primariei or. Leova a
amenzii de constrangere, in temeiul art. 253, alin. (1) st art. 254 din Codul
administrativ, pentru neexecutarea actului judecatoresc nominalizat. (f.d.1)

2. Prin incheierea din 08 noiembrie 2022 Curtea de Apel Comrat a primit
in procedura cererea lui Vasile Gudumac in interesele i1 ,,Gudumac Vasile”
cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei
Cimislia, sediul central din 23 martie 2021. (f.d.4-5)

3. Prin incheierea din 03 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Comrat s-a respins
cererea 1I ,,Gudumac Vasile” cu privire la reclamarea probelor in cadrul
procedurii de executare. (f.d. 10-12)

4. Curtea de Apel Comrat prin incheierea din 25 ianuarie 2023 a aplicat
Consiliului or. Leova amenda in marime de 500 unitati conventionale, ceea
ce constituie 25 000 lei, pentru neexecutarea hotararii Judecatoriei Cimislia,
sediul central din 23 martie 2021. A explicat Consiliului or. Leova ca
aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea hotararii
Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23 martie 2021. A acordat
Consiliului or. Leova un termen de 30 zile de la receptionarea prezentei
incheieri pentru executarea hotararii Judecdtoriei Cimislia, sediul central din
23 martie 2021, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea lor la
Curtea de Apel Comrat. (f.d.26-29)

5.La 07 februarie 2023, Consiliul or. Leova a contestat cu recurs
incheierea din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Comrat. ( f.d. 30-31)

6. Prin decizia din 10 mai 2023 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de Consiliul or. Leova. S-a mentinut incheierea din 25
1anuarie 2023 a Curtii de Apel Comrat, in cauza de contencios administrativ,
la cererea depusa de 11 ,,Gudumac Vasile” cu privire la intentarea procedurii



de executare, executarea hotararii judecatoresti si aplicarea amenzii de
constrangere pentru neexecutarea actului judecatoresc. (f.d.32-36)

7. La 17 mai 2023, prin incheierea Curtii de Apel Comrat s-a imputernicit
Serviciul Fiscal de Stat, in calitate de organ executiv, sd execute documentul
executoriu — incheierea Curtii de Apel Comrat din 25 ianuarie 2023 cu
privire la incasarea in beneficiul statului de la Consiliul or. Leova, prin
intermediul bugetului Primariei or. Leova, a creantelor banesti, care a
rezultat din amenda de constrangere pentru neexecutarea hotararii
Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23 martie 2021. (f.d.38-42)

8. Consiliul or. Leova, nefiind de acord cu incheierea din 17 mai 2023 a
Curtii de Apel Comrat, la data de 08 iunie 2023 a contestat-0 CU recurs, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea integrala a incheierii ca fiind
pripita si neintemeiata. (f.d.42, verso-44)

9. Prin decizia din 27 martie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis
recursul Tnaintat de catre Consiliul or. Leova, s-a anulat incheierea din 17
mai 2023 a Curtii de Apel Comrat si s-a restituit cauza spre rejudecare la
Curtea de Apel Comrat. (f.d.44 verso-47)

10. Dupa rejudecarea cauzei Curtea de Apel Comrat, prin incheierea din
30 mai 2024 a imputernicit Serviciul Fiscal de Stat, in calitate de organ
executiv, sd execute documentul executoriu — incheierea Curtii de Apel
Comrat din 25 1anuarie 2023 cu privire la incasarea in beneficiul statului de
la Consiliul or. Leova, prin intermediul bugetului primariei or. Leova, a
creantelor banesti, care au rezultat din amenda de constrangere in marime de
500 unitati conventionale, adica 25 000 lei pentru neexecutarea hotararii
Judecatoriei Cimislia, sediul central din 23 martie 2021. (f.d.63-67)

11. Impotriva incheierii din data de 30 mai 2024 a Curtii de Apel Comrat
a depus recurs avocatul Andrei Coada, in interesele Consiliului or. Leova,
prin care a solicitat admiterea recursului, anularea incheierii contestate ca
fiind neintemeiata. (f.d. 71-72)

12. In motivarea recursului Consiliul or. Leova, reprezentat de avocatul
Andrei Coada, a invocat dezacordul cu incheierea contestata, considerand ca
instanta de apel pripit, neintemeiat si abuziv a emis incheierea contestata,
fara a intra in esenta circumstantelor enuntate de autoritatea publica privind
imposibilitatea executarii hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul central din
23 martie 2021, or pentru a emite decizia de vanzare a terenurilor litigioase
urmeaza intai formarea si delimitarea bunului imobil pentru a fi vandut.

LEGISLATIA RELEVANTA

13. Art. 175 din Codul administrativ stabileste ca:

»prevederile prezentului capitol se aplica numai executdrii creantelor banesti bazate
pe dispozitii de drept public, cu exceptia creantelor banesti bazate pe dreptul statului de
a percepe impozite, taxe si alte plati carora li se aplica prevederile Codului fiscal.
Competenta pentru executarea creantelor banesti in sensul alin. (1) 1i revine Serviciului
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Fiscal de Stat. Prevederile titlului V cap. 9 din Codul fiscal se aplicd suplimentar la
prevederile prezentului cod”.

14. Art. 182, alin. (1) din Codul administrativ prevede ca:

»daca debitorul executarii nu achitd amenda de constrangere In decursul unei
saptamani de la scadentd, atunci suma fixata in calitate de amenda de constrangere se
executd in conformitate cu cap. II din prezentul titlu. Executarea inceteazd imediat ce
debitorul executarii indeplineste actiunea cerutd sau permite masura ce urmeaza a fi
tolerata.”

15. Art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

16. Art. 241, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
»incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

17. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:
»recursul impotriva incheierii judecétoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

18. Art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ statueaza ca:

»examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o nouad incheiere.

19. Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:

»instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

20. Art. 249, alin. (3) din Codul administrativ prevede ca:
»~EXecutarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie In termen de 3 zile.”

21. Art. 254 din Codul administrativ reglementeaza ca:

»daca o persoand juridicd de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul
executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o
amenda de constrangere in marime de la 100 1a 20000 de unitati conventionale. Stabilirea
si Tncasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.”

MOTIVAREA INSTANTEI
22. Cu referire la termenul de declarare a recursului, prevazut de norma
de drept procedural mentionata la pct. 20, instanta de recurs retine ca
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autoritatea recurenta a respectat acest termen, or incheierea Curtii de Apel
Comrat a pronuntatd la 30 mai 2024, a fost expediatd pentru notificare
participantilor la proces la 30 mai 2024. (f.d.68) Potrivit avizului de receptie
plasat in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor, Consiliul or. Leova
a receptionat incheierea contestata la data de 05 iunie 2024.

Autoritatea recurenta a depus recursul la 10 iunie 2024, prima zi
lucratoare dupa expirarea termenului de 3 zile de la data notificarii incheierii
contestate.

23. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand normele
de drept citate la pct. 19 a decis examinarea cererii de recurs fara ingtiintarea
participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele
expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a
permite instantei examinarea acesteia.

24. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca la 07
noiembrie 2022, 1 ,,Gudumac Vasile” a depus la Curtea de Apel Comrat
cerere, prin care a solicitat initierea procedurii de executare a hotararii din
23 martie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul central, totodata a solicitat
aplicarea in privinta persoanelor responsabile din cadrul Consiliului or.
Leova si/sau a Primariei or. Leova a amenzii de constrangere pentru
neexecutarea actului judecatoresc nominalizat. (f.d.1)

Curtea de Apel Comrat prin incheierea din 25 ianuarie 2023 a aplicat
Consiliului or. Leova amenda in marime de 500 unitati conventionale, ceea
ce constituie 25 000 lei, pentru neexecutarea hotararii Judecdtoriei Cimislia,
sediul central din 23 martie 2021. (f.d.26-29)

Prin incheierea din 30 mai 2024 Curtea de Apel Comrat a imputernicit
Serviciul Fiscal de Stat, in calitate de organ executiv, sd execute documentul
executoriu — incheierea Curtii de Apel Comrat din 25 ianuarie 2023 cu
privire la Incasarea in beneficiul statului de la Consiliul or. Leova, prin
intermediul bugetului primariei or. Leova, a creantelor banesti, care a
rezultat din amenda de constrangere in marime de 500 unitati conventionale,
adica 25 000 ler pentru neexecutarea hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul
central din 23 martie 2021. (f.d.63-67)

25. Consiliul or. Leova, reprezentat de avocatul Andrei Coada, a criticat
solutia instantei de apel, indicand ca instanta de apel a emis incheierea
contestata fara a intra in esenta circumstantelor enuntate de autoritatea parata
si anume imposibilitatea executarii hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul
central din 23 martie 2021, din motiv necesitatii respectarii procedurii de
vanzare a terenurilor litigioase si anume formarea si delimitarea bunului
imobil in modul prevazut de Legea nr. 354 din 28 octombrie 2004 cu privire
la formarea bunurilor imobile.



26. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 30 mai 2024 a Curtii de
Apel Comrat, instanta de recurs constata ca instanta de apel neintemeiat a
emis Incheierea prin care a Tmputernicit Serviciul Fiscal de Stat sd execute
incheierea instantei de apel prin care s-a aplicat amenda de constrangere.

27. La acest aspect instanta de recurs a mentionat cad din continutul
normelor de drept citate la pct.13,14 si 21 se desprinde ca Serviciul Fiscal de
Stat in temeiul legii este persoana care urmeaza sa execute incheierea privind
aplicarea amenzii de constrdngere unei autoritdti publice pentru
neexecutarea hotararii judecatoresti irevocabile, or amenda de constrangere
este o creanta baneasca care urmeaza a fi achitatd in bugetul statului, fara a
fi necesar Tmputernicirea acestuia printr-un act judecatoresc de dispozitie.
Actul judecatoresc de dispozitie se realizeaza prin incasarea amenzii de
constrangere in folosul statului. Serviciul Fiscal de Stat, la randul sau, la
executare actioneaza conform competentei in baza legii, nu a mandatului de
executare (la caz, incheierea de mandatare a Serviciului Fiscal de Stat).

28. Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca, prevederile capitolului
VI din cartea a treia din Codul administrativ nu se aplica, or, incheierea prin
care s-a aplicat amenda de constrangere se executd in temeiul capitolul Il,
titlul V11, cartea a doua.

29. Astfel, reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca
incheierea din 30 mai 2024 a Curtii de Apel Comrat este neintemeiata,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a
admite recursul depus de catre Consiliul ordsenesc Leova, reprezentat de
avocatul Andrei Coda si de a anula incheierea contestata.

30. Tinand cont de cele expuse si in temeiul 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de catre Consiliul orasenesc Leova, reprezentat
de avocatul Andrei Coda.

Anuleaza incheierea din data de 30 mai 2024 a Curtii de Apel Comrat,
emisi in cauza de contencios administrativ, la cererea Intreprinderii
Individuale ,,Gudumac Vasile” cu privire la intentarea procedurii de
executare a hotdrarii din 23 martie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul
central.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



