CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Autoritatea
Nationala de Integritate,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de
catre Leonid Cotorcea impotriva Autoritatii Nationald de Integritate cu
privire la anularea actului de constatare nr. 262/17 din 11 noiembrie 2020,

impotriva incheierii din data de 29 mai 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-162/24
NR. PIGD 2-20151203-02-3a-16052024)

Respectarea termenului de depunere a apelului motivat; eroarea instantei de
apel la primirea apelului motivat nu-i poate fi imputata autoritatii apelante.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — V. Sirbu
Curtea de Apel Chisinau — V. Sirbu, A. Bostan, A. Braga

04 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de citre Autoritatea
Nationala de Integritate.

Curtea Suprema de Justitie, iIn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 01 decembrie 2020, Leonid Cotorcea a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la
anularea actului de constatare nr. 262/17 din 11 noiembrie 2020.

2. Prin hotararea din 30 noiembrie 2023 a Judecdtoriei Chisindu sediul
Riscani s-a admis partial cererea de chemare in judecatd depusd de Leonid
Cotorcea, s-a anulat pct. 2, 3 si 4 din Actul de constatare nr. nr. 262/17 din
11 noiembrie 2020, intocmit de Autoritatea Nationald de Integritate in
privinta lui Leonid Cotorcea. In rest, pretentiile reclamantului au fost
respinse ca neintemeiate. (f.d.103,108-128)

3. La data de 07 decembrie 2023, Autoritatea Nationala de Integritate a
depus apel nemotivat impotriva hotararii instantei de fond. (f.d. 105-107)

4. Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din data de 29 mai 2024 a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Autoritatea Nationald de
Integritate. (f.d.135-137)

5. Impotriva incheierii instantei de apel a depus recurs Autoritatea
Nationala de Integritate, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
incheierii instantei de apel cu remiterea cauzei spre rejudecare in vederea
examinarii cererii de apel. ( fd.148)

6. In argumentarea cererii de recurs a indicat ca la data de 29 februarie
2024 a receptionat hotararea motivata a instantei de fond, iar la 20 martie
2024 a depus la Curtea de Apel Chisinau cererea de apel motivata, fiind
inregistrata cu nr. de intrare 2894. Respectiv, apelul motivat a fost depus la
Curtea de Apel Chisindu in interiorul termenului de 30 de zile prevazut
pentru depunerea apelului motivat conform art. 232, alin. (2) din Codul
administrativ.

7. A mentionat ca la 31 mai 2024 a receptionat incheierea Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost declarata inadmisibila cererea de apel depusa, iar,
ulterior la 06 iunie 2024 i s-a comunicat notificarea, conform careia s-a
produs o eroare la transmiterea cererii de apel din 20 martie 2024, aceasta
fiind transmisa altui judecator in procedura caruia se afla spre examinare o
alta cauza civild, cu aceleasi parti.



LEGISLATIA RELEVANTA

8. Art. 21, alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca:
»Autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”

9.Art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

10. Art. 194, alin. (1) din Codul administrativ stabileste ca:

,In procedura in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare
a recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt si de drept.”

11. Art.231, alin.(1) din Codul administrativ releva ca:

,Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

12. Art. 232, alin. (2) din Codul administrativ statueaza ca:
»Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

13. Art. 241, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
»incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

14. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:
»recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

15. Art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ statueaza ca:
»~examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

16. Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:
»instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

MOTIVAREA INSTANTEI

17. Cu referire la termenul de declarare a recursului, prevazut la art. 242
din Codul administrativ, instanta de recurs retine ca autoritatea recurenta a
respectat acest termen, or, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea



contestata la 29 mai 2024, fiind notificata autoritatii publice recurente, prin
intermediul postei electronice, la data de 31 mai 2024.

18. Autoritatea Nationala de Integritate a depus recurs la 17 iunie 2024,
prima zi lucratoare, dupa expirarea termenului de 15 zile de la data notificarii
incheierii contestate.

19. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand art. 243,
alin. (2) din Codul administrativ sus-citat, a decis examinarea cererii de
recurs fara Instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportunad invitarea partilor,
intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu
suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

20. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constata ca la 30
noiembrie 2023 Judecatoria Chisinau, sediul Riscani a emis hotarare, prin
care a admis partial actiunea depusad de Leonid Cotorcea.

21. Nefiind de acord cu solutia instantei de fond, la 07 decembrie 2023,
prin intermediul postei electronice, Autoritatea Nationald de Integritate a
depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii primei instante.

22. Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 29 mai 2024, in temeiul
art. 236, alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, a declarat inadmisibil apelul
depus de Autoritatea Nationald de Integritate Tmpotriva hotdrarii din 30
noiembrie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, din motiv ca
Motivarea apelului nu a fost depusa.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a refinut ca Autoritatea
Nationald de Integritate contrar prevederilor art. 232, alin. (2) din Codul
administrativ, nu a depus apelul motivat in termenul prevazut, cu indicarea
motivelor de fapt si de drept pe care isi intemeiaza apelul, probele invocate
in sustinerea apelului, dupa cum prevede art. 211 din Codul administrativ.

23. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 29 mai 2024 a Curtii de
Apel Chisinau, prin prisma argumentelor invocate in cererea de recurs,
instanta de recurs apreciaza concluzia instantei de apel ca fiind neintemeiata
s1 emisa In contradictie cu materialele dosarului.

24. Dupa cum s-a stabilit supra, la 07 decembrie 2023, in interiorul
termenului prevazut de art. 232, alin. (1) din Codul administrativ, Autoritatea
Nationala de Integritate a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii
din 30 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La data de 29 februarie 2024, Autoritatii Nationale de Integritate i-a fost
notificata hotararea motivatd a instantei de fond, fapt ce se confirma prin
avizul de receptie anexat la materialele dosarului. (f.d.131)

Succesiv, conform actelor dosarului se atesta ca la 20 martie 2024
Autoritatea Nationald de Integritate a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere de apel motivatd impotriva hotararii din 30 noiembrie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.
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25. Cu toate acestea, Curtea de Apel Chisinau drept urmare a unei erori
imputate instantei de judecatd, a conchis eronat cd apelantul Autoritatea
Nationala de Integritate nu a depus apelul motivat conform prevederilor art.
232, alin. (2) din Codul administrativ. Or, insusi din notificarea presedintelui
interimar al Curtii de Apel Chisindu, se retine ca dupa inregistrarea, la data
de 20 martie 2024, a apelului motivat depus de Autoritatea Nationald de
Integritate, acesta a fost transmis in mod gresit, unui alt judecator, in
procedura caruia se afla o alta cauza civila, cu aceleasi parti. (f.d.139)

De asemenea si nota informativa intocmita de specialistul principal al
Sectiei monitorizare si relatii publice din Cadrul Curtii de Apel Chisindu la
randul sdu confirma ca la data de 20 martie 2024, sub nr. 2894 a fost
inregistrat apelul motivat depus de Autoritatea Nationala de Integritate, doar
ca din greseala s-a remis unui alt judecator. (f.d.145)

26. Prin urmare, reiesind din cele mentionate si tindnd cont de faptul ca,
incheierea instantei de apel afecteaza dreptul autoritatii recurente la un
proces echitabil, aceasta urmeazd a fi casata or, mentinerea incheierii
contestate in conditiile enuntate, ar constitui o incdlcare a dreptului
Autoritatii Nationale de Integritate de a dispune de drepturile sale
procedurale, care sunt garantate si de Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului, precum si ingradirea accesului la justitie.

27. In concluzie, avand in vedere erorile constatate, instanta de recurs
apreciaza ca fiind intemeiate rationamentele din cererea de recurs si, in
conformitate cu principiile justitiei si cu procedura legald, va anula
incheierea contestatd si va restitui cauza instantei de apel.

28. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243, alin. (1), lit. ¢) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Autoritatea Nationala de Integritate.

Anuleazd incheierea din 29 mai 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
adoptata in cauza de contencios administrativ, intentara la actiunea depusa
de Leonid Cotorcea impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire
la anularea actului administrativ si restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau
pentru judecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecétori lon Malanciuc

Diana Stanila



