CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Societatea pe
Actiuni ,,Midgard Terra”, reprezentatd de avocatul Nicolae
Frumosu,

in procedura de initiere a executarii hotararii din 31 mai 2019
a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Societatea pe Actiuni ,,Midgard Terra” impotriva Serviciului
Fiscal de Stat privind anularea actelor administrative si obligarea
la restabilirea drepturilor lezate si constatarea inexistentei
obligatiilor fiscale restante,

Tmpotriva incheierii din 22 ianuarie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau

(Dosarul nr. 3r-36/24
NR. PIGD 2-18171396-01-3r-12022024)

Instanta nu a oferit o motivare suficientd a hotdrarii sale, omitand sa
raspunda tuturor argumentelor invocate de parti.

Curtea de Apel Chisinau, jud. V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca

04 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Societatea pe Actiuni
»Midgard Terra”, reprezentata de avocatul Nicolae Frumosu

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. Ladata de 02 mai 2023 SA ,,Midgard Terra” s-a adresat la Curtea de
Apel Chisindu cu cerere privind initierea procedurii de executare a hotararii
din 31 mai 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, emisa in cauza
civila de contencios administrativ, la actiunea inaintata de SA ,Midgard
Terra” impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea actelor
administrative, obligarea la restabilirea drepturilor lezate si constatarea
inexistentel obligatiilor fiscale restante, prin care s-a admis actiunea in
contencios administrativ inaintatd de SA ,Midgard Terra”, fiind anulata
hotararea Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare Fiscala
mun. Chisindu seria AH nr. 0004002 din 25.04.2018 cu privire la executarea
silitd a obligatiei fiscale a contribuabilului SA ,,Midgard Terra” in suma de
11 548 176,51 lei, ca fiind ilegald; s-a anulat decizia Serviciului Fiscal de
Stat nr. 168 din 31.05.2018, pe marginea contestatiei impotriva hotararii
Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala mun.
Chisinau seria AH nr. 0004002 din 25.04.2018 ca fiind ilegald; s-a anulat
Actul de sechestru seria AS nr. 0001076 din 07.06.2018 ca masura de
asigurare a stingerii obligatiilor fiscale, emisa de Inspectoratul Fiscal de Stat
Chisinau; s-a obligat Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare
Fiscala mun. Chisinau de a restabili drepturile lezate ale SA ,,Midgard Terra”
prin impunerea SFS, DFAF mun. Chisindu la actiuni si/sau la tolerarea
actiunilor asumate de catre organul fiscal prin tranzactia de Tmpacare din
16.11.2016, aprobata prin incheierea Curtii de Apel Chisinau nr. 2i-255/16
din 22.11.2016 cu privire la anularea obligatiilor fiscale ale SA ,,Midgard
Terra”, constatate anterior prin hotdrarea Directiei Administrare Fiscala
Ciocana seria AH nr. 0146258 din 27.04.2015 privind executarea silita a
obligatiilor fiscale SA ,,Midgard Terra” si actul de carenta nr. 01-18/4-4/15
din 03.06.2015; s-a constatat stingerea integrala si in termen de catre SA
,2Midgard Terra” a obligatiilor fiscale restante, existente la data de
15.11.2016, In suma totald de 3 539 374,96 lei (dintre care plati de baza in
suma totald de 3103567,60 lei si majorari de intarziere in suma totala de 435
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807,36 lei) si amanate in baza tranzactiei de Tmpdcare din 16.11.2016,
aprobatd prin incheierea Curtii de Apel Chisinau nr. 2i-255/16 din
22.11.2016, pana la data de 30.09.2017.

2. In motivarea cererii creditorul SA »Midgard Terra” a indicat ca,
hotaréarea in temeiul careia se solicita initierea procedurii de executare, a fost
mentinutd prin decizia din 07 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
devenind irevocabild prin incheierea din 23 septembrie 2020 a Curtii
Supreme de Justitie.

3. Totodata, atentioneaza asupra faptului ca, prin incheierea din 01
noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Central s-a respins ca
neintemeiata cererea depusa de Serviciul Fiscal de Stat cu privire la
revocarea tranzactiei de Tmpdcare din 16.11.2016, incheiata intre Serviciul
Fiscal de Stat si SA ,,Midgard Terra”, confirmata prin incheierea din 22
noiembrie 2016 a Curtii de Apel Chisindu, hotdrarea instantei de
insolvabilitate devenind irevocabild prin decizia nr. 2rci-24/22 din 08
februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu.

4. Subliniaza ca, reiesind din motivarea instantelor de judecata, se denota
cert ca, SA ,Midgard Terra” si-a indeplinit toate conditiile expuse in
tranzactia de Tmpdacare din 16.11.2016 si nu are datorii fata de BPN (nici
istorice, nici curente), dobandind astfel statut de creditor fatd de Serviciul
Fiscal de Stat, fiind in drept sa pretindd autoritatii publice debitoare
restabilirea drepturilor sale lezate, prin executarea efectivd a hotararii
irevocabile nr.30272/18 din 31 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

5. SA ,Midgard Terra” mentioneaza ca, anterior depunerii prezentei
cereri, s-a adresat Serviciului Fiscal de Stat in forma scrisa si verbala in
vederea executdrii hotararii enuntate supra, autoritatea tergiversand
executarea acesteia, ca Tntr-un final sa refuze executarea.

6. Reitereaza ca, sumele urmarite de Serviciul Fiscal de Stat cu titlu de
obligatie fiscald nu reprezintd altceva decat pretinse obligatiuni fiscale ale
SA ,,Midgard Terra”, restabilite de organul fiscal la data de 04.10.2017,
inclusiv si majordrile de Intarziere aferente, care nu trebuiau deja sd existe la
situatia din 16.03.2021, fiind declarate ilegale si anulate prin hotararea din
31 mai 2019 Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani.

7. Afirmd cd, din cauza neexecutdrii cu rea-credintd de catre Serviciul
Fiscal de Stat a hotararilor judecatoresti irevocabile, emise de instantele
nationale de judecatd, se mentine In continuare, in mod ilegal si abuziv,
sechestrul asupra cladirii cu destinatie ,,pentru oficii” cu nr. cadastral



0100308257.01, situatie ce face imposibild vanzarea bunului cu nr. cadastral
0100308257 si a cladirii situate pe acesta, fapt care deja a generat
rezolutiunea contractului de intentie de vanzare-cumparare a bunului imobil
si cauzarii unui prejudiciu de circa 693 063 euro (56 000 euro reprezentand
costuri directe — Intoarcerea garantiei financiare achitate n avans si 637 063
euro — profit ratat).

8. Cere, creditorul SA ,,Midgard Terra” constatarea ca, Serviciul Fiscal
de Stat, Directia Generala Administrare Fiscald mun. Chisindu nu si-a
indeplinit in termen rezonabil obligatia pozitiva de a executa in mod eficient
hotararea nr. 30272/18 din 31 mai 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, in modul prevazut de lege; initierea executdrii silite a hotararii
enuntate supra, cu substituirea si emiterea in locul persoanei juridice
debitoare de drept public — Serviciul Fiscal de Stat, a actelor administrative
favorabile privind restabilirea drepturilor lezate ale SA ,,Midgard Terra”.

9. Fiind notificat la data de 26.06.2023 despre cererea cu privire la
initierea procedurii de executare a hotararii enuntate supra, Serviciul Fiscal
de Stat, prin raspunsul nr. 26-20/2-07/96211 din 13.07.2023 a comunicat ca,
conform cerintelor stipulate in art. 8 alin. (2) lit. €) Cod fiscal, SA ,,Midgard
Terra” nu si-a onorat obligatiile fata de Bugetul Public National, in privinta
acesteia fiind emisa hotararea privind executarea silita a obligatiilor fiscale
seria AH nr. 0029066 din 16.03.2021, prin care s-a dispus incasarea silita a
obligatiei fiscale restante in suma de 4 725 693,91 lei, astfel incat, hotararea
seria AH nr. 0146258 din 27.04.2015 privind executarea silita a obligatiilor
fiscale ale SA ,,Midgard Terra” , anulatd prin hotararea din 31 mai 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nu produce efecte juridice.

10. Invedereaza ci, la moment, pe rolul Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani se afld in examinare cauza civila depusa de SA ,,Midgard Terra”
impotriva SFS privind anularea hotararii seria AH nr. 0029066 din
16.03.2021 privind executarea silitd a obligatiilor fiscale in marime de 4 725
693,91 lei, a deciziei nr.158 din 13.05.2021 pe marginea contestatiei, a
actului de sechestru seria AS nr. 0018376 din 05.04.2021 si a deciziei SFS
nr.184 din 10.06.2021, cu obligarea Serviciului Fiscal de Stat sa radieze din
sistemul Informational Automatizat al SFS (contul curent) a obligatiei fiscale
in marime de 4 725 693,91 lei. In circumstantele descrise, urmeaza ca
instanta de judecata sa se expuna in acest sens (f.d.150 vol.1).

11. Fiind notificat repetat la data de 31.07.2023, Serviciul Fiscal de Stat a
indicat in raspunsul nr. 26-20/2-07/116444 din 17.08.2023, ca, conform
Sistemului Informational al SFS, la data de 16.03.2021, SA ,,Midgard Terra”
inregistra o restanta la bugetul public national in suma totala de 4 725 693,91
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lei, In acest sens fiind emisa hotdrarea privind executarea silita a obligatiilor
fiscale seria AH nr.0029066 din 16.03.2021, si in acest context, a notat ca,
hotararea din 31 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
executatd, or, aceasta nu produce efecte juridice prin emiterea hotararii
privind executarea silitd a obligatiilor fiscale seria AH nr.0029066 din
16.03.2021 si deoarece, anularea obligatiilor fiscale ale SA ,,Midgard Terra”
in marime de 4 725 693,91 lei constituie obiect al unui litigiu aflat in
procedurd pe rolul instantei de judecata (dosar nr. 3-1817/21), urmeaza ca
instanta sa se expuna n acest sens (f.d.157 vol.1).

12. Prin incheierea din 22 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu a fost
respinsa cererea privind initierea procedurii de executare a hotdrarii
judecatoresti depusd de Societatea pe Actiuni ,,Midgard Terra”.

13. La 08 februarie ,,Midgard Terra”, reprezentata de avocatul Nicolae
Frumosu, a contestat cu recurs incheierea din 22 ianuarie 2024 a Curtii de
Apel Chisindu.

14. In motivarea recursului a invocat ci, nu au fost constatate si elucidate
pe deplin circumstantele cauzei, concluziile instantei expuse in incheiere
fiind in contradictie cu probele administrate, 1ar respingerea cererii privind
initierea procedurii de executare este nemotivata si abuziva.

LEGISLATIA RELEVANTA
15. Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ:

»~Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie In termen de 3 zile.”

16. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ:

,Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

17. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noua incheiere.”

18. Art. 195 din Codul administrativ:
,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”



19. Art. 240 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,La deliberarea hotararii, instanta judecatoreasca apreciaza probele, determina
circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzelor, care au fost sau nu
stabilite, caracterul raportului juridic dintre parti, legea aplicabila solutionarii cauzei si
admisibilitatea actiunii.”

20. Art. 241 alin. (5) din Codul de procedura civila:

,.In motivare se indica: circumstantele cauzei, constatate de instanta, probele pe care
se Intemeiaza concluziile ei privitoare la aceste circumstante, argumentele invocate de
instanta la respingerea unor probe, legile de care s-a calauzit instanta.”

21. Art. 270 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,in incheierea judecitoreascd se indica: a) locul si data emiterii; b) denumirea
emitentului, numele membrilor completului de judecata si al grefierului; c) date despre
participantii la proces, obiectul litigiului sau pretentia inaintatd; d) problema asupra careia
se emite; e) motivele care au determinat concluziile instantei si legea guvernanta; f)
dispozitia instantei; g) ordinea si termenul de atac al incheierii daca este susceptibila de
atac.”

MOTIVAREA INSTANTEI

22. Curtea de Apel Chisindu a emis incheierea la data de 22 1anuarie 2024,
fiind notificata reprezentantului recurentei, avocatului Nicolae Frumosu,
prin intermediul postei electronice, la data de 05 februarie 2024 (f.d. 95 vol.
I1). Prin urmare, recursul depus la data de 08 februarie 2024 este in termen.

23. Cu referire la caz, conform materialelor dosarului la data de
14.03.2016, Serviciul Fiscal de Stat, succesor in drepturi si obligatii al
Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chisindu, Directia Administrare
Fiscala Ciocana a depus la Curtea de Apel Chisindu o cerere introductiva,
prin care a solicitat intentarea procedurii de insolvabilitate fatd de
contribuabilul SA ,,Midgard Terra”.

24. La data de 16.11.2016 Serviciul Fiscal de Stat si contribuabilul SA
,Midgard Terra” au incheiat o tranzactie de impacare, prin care partile
litigioase si-au asumat un sir de drepturi si obligatii corelative. Tranzactia de
impacare mentionata a fost incheiata in scopul solutionarii pe cale amiabila
a chestiunii privind marimea definitivd a obligatiilor fiscale ale
contribuabilului enuntat fatd de BPN, la situatia din 15.11.2016, formate in
perioada anilor 2007-2016 (12745455,79 lei - suma totala solicitatd de
organul fiscal spre incasare in baza hotararii DAF Ciocana seria AH nr.
0146258 din 27.04.2015 1 3539374.96 lei - suma finala a obligatiilor fiscale
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restante a contribuabilului pentru perioada 2007- 2016, confirmate de
organul fiscal la situatia din 15.11.2016).

25. La cererea partilor litigioase, prin incheierea Curtii de Apel Chisinau
din 22.11.2016, a fost confirmata tranzactia de impacare mentionata si s-a
dispus, inter alia, incetarea procesului pornit la cererea introductiva a
organului fiscal cu privire la intentarea procedurii de insolvabilitate fata de
compania SA ,Midgard Terra”. incheierea nominalizatd a devenit
irevocabila prin neatacare, in termenul stabilit de lege.

26. Ulterior, Serviciul Fiscal de Stat, dupa incasarea mijloacelor banesti
de la SA ,,Midgard Terra”, s-a adresat in instanta de insolvabilitate la data de
24 ianuarie 2018 cu cerere de revocare a tranzactiei de impacare din 16
noiembrie 2017, prin care a motivat ca SA ,,Midgard Terra” nu si-a executat
obligatiile fiscale asumate prin tranzactie, mentiondnd ca SA ,,Midgard
Terra” catre data de 24 aprilie 2018, conform informatiei SIA ,,Cont curent
al contribuabilului”, inregistra o restanta fata de bugetul de stat in suma de
11548 176 lei.

27. Astfel, SFS a declansat executarea silitd a obligatiei fiscale prin
emiterea hotararit AH nr. 0004002 din 25 aprilie 2018, cu privire la
executarea silita a obligatiei fiscale a contribuabilului in marime totala de
11548176,51 lei (prin care Tn mod repetat s-a dispus incasarea silitd a
obligatiilor fiscale a contribuabilului pentru perioada 2007-2016. pe temei
,,pretinsa neexecutare a tranzactiei de impacare din 16.11.2016”).

28. Ulterior, Serviciul Fiscal de Stat a emis si Actul de sechestru seria AS
nr. 0001076 din 07.06.2018, ca masurd de asigurare a executdrii silite a
presupuselor obligatii fiscale ale contribuabilului, intentate de organul fiscal
spre executare silitd in baza hotararii seria AH nr. 0004002 din 25.04.2018.

29. Prin actul de sechestru enuntat, au fost sechestrate bunurile imobile
ale contribuabilului SA ,Midgard Terra”, in valoare contabilda de
17236898,56 lei (teren cu destinatia ,,pentru constructii” cu nr. cadastral
0100308.257 si cladire cu destinatia “pentru oficii” cu nr. cadastral
0100308.257.01).

30. Astfel, la data de 06.07.2018, contribuabilul SA ,,Midgard Terra” a
formulat o actiune n contradictoriu cu Serviciul Fiscal de Stat, DGAF mun.
Chisinau, in ordinea contenciosului administrativ, privind anularea actelor
administrative defavorabile-hotarairea DGAF mun. Chisinau seria AH nr.
0004002 din 25.04.2018, decizia nr. 168 din 31.05.2018, emisa pe marginea
contestatiei a actului administrativ, Actul de sechestru seria AS nr. 0001076
din 07.06.2018, obligarea la restabilirea drepturilor sale lezate si constatarea
inexistentei obligatiilor fiscale restante.
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31. Prin hotérarea din 31 ai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a anulat hotardrea Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generalad
Administrare Fiscala mun. Chiginau seria AH nr. 0004002 din 25.04.2018
cu privire la executarea silitd a obligatiei fiscale a contribuabilului SA
,Midgard Terra” in suma de 11548 176,51 lei, ca fiind ilegala; s-a anulat
decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 168 din 31.05.2018, pe marginea
contestatiel impotriva hotararii Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscalda mun. Chisinau seria AH nr. 0004002 din 25.04.2018 ca
fiind ilegala; s-a anulat Actul de sechestru seria AS nr. 0001076 din
07.06.2018 ca masura de asigurare a stingerii obligatiilor fiscale, emis de
Inspectoratul Fiscal de Stat Chisindu; s-a obligat Serviciul Fiscal de Stat,
Directia Generald Administrare Fiscalda mun. Chisindu de a restabili
drepturile lezate ale SA ,,Midgard Terra” prin impunerea SFS, DFAF mun.
Chisinau la actiuni si/sau la tolerarea actiunilor asumate de catre organul
fiscal prin tranzactia de impacare din 16.11.2016, aprobati prin Incheierea
Curtii de Apel Chisinau nr. 2i-255/16 din 22.11.2016 cu privire la anularea
obligatiilor fiscale ale SA ,Midgard Terra”, constatate anterior prin
Hotararea Directiei Administrare Fiscala Ciocana seria AH nr. 0146258 din
27.04.2015 privind executarea silitd a obligatiilor fiscale ale SA ,,Midgard
Terra” si actul de carentd nr. 01-18/4-4/15 din 03.06.2015; s-a constatat
stingerea integrald si in termen de catre SA ,,Midgard Terra” a obligatiilor
fiscale restante, existente la data de 15.11.2016, in suma totala de 3 539
374,96 lei (dintre care plati de baza in suma totala de 3103567,60 le1 si
majordri de intarziere in suma totala de 435 807,36 lei) s1 amanate in baza
tranzactiei de impacare din 16.11.2016, aprobata prin incheierea din
22.11.2016 a Curtii de Apel Chisindu, pana la data de 30.09.2017.

32. Prin hotararea din 31 mai 2019 a judecéatoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a stabilit ca contribuabilul SA ,Midgard Terra” a executat integral si n
termen toate conditiile expuse in tranzactia de impacare din 16 noiembrie
2016 si si-a onorat obligatiile sale fiscale fata de BPN pentru perioada fiscala
octombrie 2017- aprilie 2018 prin achitare — circumstante faptice care se
confirma prin Raportul auditorului independent din 25 decembrie 2017.

33. Conform hotérarii din 31 mai 2019 a judecdtoriei Chisindu, sediul
Réscani, in baza Raportului Societdtii de Audit ,,Manager Audit” SRL din
15 septembrie 2023 se confirma indeplinirea de catre SA ,,Midgard Terra” a
tuturor conditiilor expuse 1n tranzactia de impacare din 25 noiembrie 2016.

34. Conform hotararii din 31 mai 2019, reiesind din Raportul de audit din
05 mai 2016, contrar prevederilor p. 2.2, 2.4, 3.2.1, 3.2.5 din tranzactia de
impacare din 16 noiembrie 2016, IFS nu a anulat de sine statitor hotararea
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DAF Ciocana AH nr. 0146258 din 27 aprilie 2015 privind executarea silita
a obligatiilor fiscale ale SA ,,Midgard Terra” si actul de creanta nr. 01-18/4-
4/15 din 03 iunie 2015 si concomitent nu a efectuat intr-un mod
corespunzator stingerea obligatiilor fiscale ale debitorului SA ,,Midgard
Terra” cu termen de prescriptie (la plati de baza si majorari de intarziere),
precum si deoarece IFS, nu a prezentat la solicitarea debitorului, niciun
document prin care sa confirme executarea totala a angajamentelor partilor
din tranzactia de impacare, precum si nu a stins toate sechestrele, interdictiile
si grevarile asupra bunurilor imobile si conturile bancare ale SA ,,Midgard
Terra”, ultima la 06.07.2018 s-a adresat in judecata privind anularea actelor
administrative si constatarea inexistentei obligatiilor fiscale restante. Ca
rezultat, a fost emisa hotararea din 31 mai 209 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani.

35. Instanta de recurs observa ca, in pofida faptului cd dispozitivul
hotararii 31.05.2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 31 mai 2019
prevede expres ca intreprinderea SA ,Midgard Terra” a asigurat stingerea
integrala si in termen a obligatiilor sale fiscale restante (asupra carora partile
au tranzactionat) si a obligat Serviciul Fiscal de Stat la respectarea tranzactiei
de Tmpacare din 16.11.2016 (confirmatd prin incheierea Curtii de Apel
Chiginau din 22.11.2016), in specal, anularea obligatiilor fiscale constatate
prin hotararea DAF Ciocana seria AH nr. 0146258 din 27.04.2015, intimatul
considera obligatiile fiscale respective valabile si urmareste in continuare
compania SA ,,Midgard Terra” pentru pretinse restante la plata impozitelor,
restante calculate in baza obligatiilor fiscale, stingerea carora a fost
constatatd printr-un act judecatoresc irevocabil.

36. In acest sens, Serviciului Fiscal de Stat prin hotirarea seria AH nr.
0029066 din 16.03.2021, a dispus incasarea silita a pretinselor obligatii
fiscale ale contribuabilului SA ,Midgard Terra” in marime de 4725693,91
lei (pentru perioada 2007-2016, pe acelasi temei ,,pretinsa neexecutare a
tranzactiei de impacare din 16.11.2016”) si in temeiul cdreia s-au aplicat si
masuri de executare silita.

37. In continuare, astfel, SFS deoarece a refuzat executarea hotararii din
31 mai 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, SA ,,Midgard Terra”
la 02 mai 2023 s-a adresat cu cerere privind initierea procedurii de executare
a hotararii.

38. Fiind notificata repetat despre cererea privind initierea procedurii de
executare a hotararii din 31 mai 2029, Serviciul Fiscal de Stat a indicat in
raspunsul nr. 26-20/2-07/116444 din 17.08.2023, ca, conform Sistemului
Informational al SFS, la data de 16.03.2021, SA ,,Midgard Terra” inregistra
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o restantd la bugetul public national Tn suma totald de 4 725 693,91 lei, in
acest sens fiind emisa hotdrarea privind executarea silita a obligatiilor fiscale
seria AH nr.0029066 din 16.03.2021, si in acest context, a notat ca, hotararea
din 31 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost executata, or,
aceasta nu produce efecte juridice prin emiterea hotararii privind executarea
silita a obligatiilor fiscale seria AH nr.0029066 din 16.03.2021 si deoarece,
anularea obligatiilor fiscale ale SA ,,Midgard Terra” in marime de 4 725
693,91 lei, constituie obiect al unui litigiu aflat in procedura pe rolul instantei
de judecata (dosar nr. 3-1817/21), urmeaza ca instanta sa se expuna in acest
sens (f.d.157 vol.1).

39. Prin incheierea din 22 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost
respinsd cererea privind initierea procedurii de executare a hotararii
judecatoresti depusa de SA ,,Midgard Terra”.

40. Analizand legalitatea Incheierii din 22 ianuarie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu, prin prisma normelor legale si a argumentelor invocate in
motivarea acesteia, precum si in cererea de recurs, instanta de recurs
conchide ca solutia Curtii de Apel Chisinau de respingere a cererii privind
initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti depusa de SA
,Midgard Terra”, este pripita.

41. Din examinarea continutului 1Incheierii contestate cu recurs,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata cd instanta de
fond nu a raspuns criticilor invocate de reclamant, nu a tinut cont de
argumentele indicate, astfel nu a cercetat fondul litigiului dedus judecatii,
prin ce a fost incalcat dreptul la un proces echitabil in sensul art.6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

42. Potrivit jurisprudentei Europene, garantiile implicite ale art. 6 § 1
includ obligatia de a motiva hotararile judecatoresti (H. Tmpotriva Belgiei,
pct. 53). O decizie motivata permite partilor sa demonstreze ca a fost audiata
in mod real cauza lor.

43. In scopul stabilirii temeiniciei sau netemeiniciei cerintelor solicitate in
actiune era indispensabil, alaturi de cele constatate, de a supune controlului
legalitatea hotararii atacate cu recurs in baza argumentelor aduse, cu
expunerea pozitiei instantei pe fiecare din argumentele invocate. Or, instanta
are obligatia de a raspunde prin motivare la toate argumentele prezentate de
parti.

44. Prin incheierea din 22 ianuarie 2024 Curtea de Apel Chisinau si-a
motivat solutia de respingere a cererii privind initierea procedurii de
executare a hotararii judecatoresti din 31 mai 2019, acesta fiind si unicul
argument al instantei expus in sustinerea respingerii cererii privind intentarea
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procedurii de executare, prin faptul ca potrivit raspunsului Serviciului Fiscal
de Stat nr. 26-20/2-07/116444 din 17.08.2023, reiesind din informatia din
Sistemul Informational al SFS, la data de 16.03.2021, SA ,,Midgard Terra”
inregistra o restanta la bugetul public national Tn suma totala de 4 725 693,91
lei. Tn acest sens, a fost emisa hotirdrea privind executarea silitd a obligatiilor
fiscale seria AH nr. 0029066 din 16.03.2021. S-a mentionat ca hotararea din
31 mai 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, a carei executare se
solicitd la caz, prin care s-a dispus anularea hotararii seria AH nr.0146258
din 27.05.2015, fiind deja executata, or, aceasta nu produce efecte juridice
prin emiterea hotararii privind executarea silitd a obligatiilor fiscale seria AH
nr.0029066 din 16.03.2021.

45. Instanta de recurs, insa, considera ca ajungand la aceastd concluzie,
Curtea de Apel Chisindu prematur a ajuns la o astfel de concluzie.

46. Instanta de recurs reitereaza ca prin hotdrarea judecatoreasca, a carei
executare se solicitd, s-a dispus in principal urmatoarele: anularea hotararii
de executare silita a obligatiei fiscale in marime de 11 548 176, 51 lei; s-a
obligat Serviciului Fiscal de Stat la actiuni si/sau la tolerarea actiunilor
asumate de catre organul fiscal prin tranzactia de impéacare din 16.11.2016;
S-a constatat stingerea integrala si in termen, de catre SA ,,Midgard Terra”,
a obligatiilor fiscale restante, existente la data de 15.11.2016, in suma totala
de 3539 374,96 lei.

47. Astfel, nu este clar care a fost rationamentul pentru a putea fi
considerata ca fiind executata o hotarare de anulare a unui act administrativ,
de impunere la actiune/inactiune si de constatare a inexistentei unei datorii,
prin emiterea unei noi hotarari privind executarea silita a obligatiilor fiscale.
Or, Curtea de Apel Chisindu nu a dat o explicare clard si motivata din ce
considerente prin emiterea hotararii SFS privind executarea silitd a
obligatiilor fiscale seria AH nr. 0029066 din 16.03.2021, hotararea
Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 31 mai 2019 a fost executata.

48. Or, restrabilirea drepturilor lezate ale contribuabilului SA ,,Midgard
Terra” ar trebui sd se confirme prin: 1) decizia directorului (directorului
adjunct al) SFS cu privire la anularea si/sau modificarea deciziei de stingere
prin scadere a obligatiilor fiscale si luarea acestora la evidenta speciald din
06.04.2016, emisa dupa incetarea procesului de insolvabilitate (perioadei de
observatie stabilite) fata de contribuabilul SA ,,Midgard Terra”; 2) decizia
directorului (directorului adjunct al) SFS cu privire la anularea Actului de
carenta nr. 01-18/4-4/15 din 03.06.2015, a hotararii DAF Ciocana seria AH
nr. 0146258 din 27.04.2015 si obligatiilor fiscale constatate prin aceasta; 3)
decizia directorului (directorului adjunct al) SFS privind stingerea prin
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prescriptie a obligatiilor fiscale al contribuabilului S.A. “Midgard Terra” in
baza Tranzactiei de impacare din 16.11.2016 si in modul stabilit de lege; 4)
documente fiscale de uz intern pentru perioada anilor 2016- 2018, care
confirma inscrierea cronologicd a acestor tranzactii/fapte/operatiuni in
contul curent al contribuabilului S.A. “Midgard Terra”, inregistrat in
Sistemul Informational Automatizat al SFS; si/sau 5) decizia directorului
(directorului adjunct al) SFS cu privire la anularea deciziei de stingere prin
scadere a obligatiilor fiscale si luarea acestora la evidenta speciald din
06.04.2016, care este emisa conform pct. 5 din dispozitivul hotararii
Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 31.05.2019; si/sau 6) decizia
directorului (directorului adjunct al) SFS cu privire la anularea Hotararii
seria AH nr. 0004002 din 25.04.2018 si obligatiilor fiscale constatate prin
aceastd; si/sau 7) decizia directorului (directorului adjunct al) SFS privind
anularea deciziei de restabilire a obligatiilor fiscale stinse prin scddere si
luate la evidenta speciala in baza deciziei SFS din 06.04.2016 (platilor de
baza si majorarilor de intarziere aferente), care este emisa conform pct. 5 din
dispozitivul hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 31.05.2019;
8) documente fiscale de uz intern pentru perioada anilor 2019-2023, care
confirmd inscrierea cronologica acestor tranzactii/fapte in contul curent al
contribuabilului S.A. “Midgard Terra”, inregistrat in Sistemul Informational
Automatizat al SFS (contul S.LLA.).

49. Astfel, nu este clara in baza carui act Curtea de Apel Chisinau a stabilit
neexecutarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 31 mai 2019
de catre SFS.

50. Tn acest sens, nu poate fi ignorat Raportul auditorului independent
privind confirmarea indeplinirii obligatiilor curente la plata impozitelor in
perioada fiscale aprilie 2018 - mai 2023, efectuat la data de 15 septembrie
2023 si anexat la materialele cauzei: cdruia instanta de fond nu i-a dat
apreciere.

51. Potrivit Raportului indicat au fost constatate, ca societatea a asigurat
stingerea in intregime a obligatiunilor sale fata de BPN, conform conditiilor
tranzactiei de impacare din 16.11.2016, aprobatd prin incheierea din
22.11.2016 si a obligatiunilor sale fiscale curente conform art. 8 alin.2 lit.e)
din Codul fiscal pentru perioada fiscala octombrie 2016 - aprilie 2018.

52. Astfel, Curtea de apel Chisindu trebuia sd verifice dacd si pe ce
perioadd contribuabilul are restante reale fata de BPN si dacd acestea
corespund cu pretinsele obligatiuni fiscale indicate de Serviciul Fiscal de Stat
in hotararea DGAFA seria AH nr. 0029066 din 16.03.2021, sub forma de
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restantd curenta a contribuabilului SA ,Midgard Terra” fatd de BPN la
situatia din 16.03.2021.

53. Curtea de Apel Chisinau nu a dat apreciere acestei probe, neglijand sa
dea un contraargument. Colegiul remarca ca instanta judecatoreasca nu a
motivat in incheiere concluzia sa cu privire la admiterea unor probe si
respingerea altora, precum si sa argumenteze preferinta unora fata de altele.

54. Aspectele date au fost invocate si in cererea de initiere a procedurii de
executare, insd instanta a omis sd se expuna asupra lor (f.d. 176 vol. I).
Astfel, Curtea de Apel Chisindu nu a dat apreciere Raportului auditorului
independent privind confirmarea indeplinirii obligatiilor curente la plata
impozitelor in perioada fiscale aprilie 2018 - mai 2023, efectuat la data de
15 septembrie 2023, dand suprematie doar raspunsului Serviciului Fiscal de
Stat in acest sens.

55. O astfel, de conduita procedurald este contrard exigentelor art. 130
alin. (4) si art. 241 alin. (5) Cod de procedura civila si art. 6§1 din CEDO
privind dreptul la un proces echitabil, drept care nu poate fi recunoscut
efectiv decat daca observatiile partilor nu sunt in mod real examinate de catre
instanta sesizata. lar, insusirea evidenta a pozitiei procesuale a unei dintre
parti, farda a expune o analiza proprie a aspectelor de fapt si de drept
relevante, nu corespunde exigentelor de motivare a hotararii prevazute de
stipularile enuntate.

56. Pe cale de consecintd, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considerd ca prima instantd nu a dat apreciere per ansamblu, atat
asupra explicatiilor participantilor la proces, argumentelor cat si inscrisurilor
anexate la dosar, cu toate cd indisolubil la caz, urmau a fi retinute aceste
aspecte.

57. Abtinerea instantei de apel de la furnizarea unui raspuns explicit in
privinta argumentelor apelului constituie o incalcare a art. 6 §1 Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, deoarece
recurentei-reclamante nu i-a fost acordata posibilitatea de a sti daca
argumentele invocate Tn cererea de apel au fost neglijate sau respinse,
motivele respingerii acestora, fiind astfel lasata intr-o stare de incertitudine
si creatd impresia ca nu a fost auzita.

58. Or, pronuntarea de catre instantele judecatoresti a unor hotarari
motivate constituie una dintre garantiile dreptului fundamental la un proces
echitabil si acesta presupune obligatiunea instantei judecatoresti de a se
expune 1n hotdrari asupra tuturor cerintelor actiunii, precum si argumentelor
invocate de catre parti intru admiterea sau respingerea acestora.
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59. Prin urmare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
constatd ca Curtea de Apel Chisinau la emiterea incheierii din 22 ianuarie
2024, a actionat pripit si in lipsa unei motivari convingatoare, dispunand
respingerea initierii procedurii de executare a hotdrarii judecatoresti.

60. Din aceste considerente, Completul de judecatd al Curtii Supreme
ajunge la concluzia admiterii recursului, casarii Incheierii din 22 ianuarie
2024 a Curtii de Apel Chisinau cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea
de Apel Chiginau.

61. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Midgard Terra”,
reprezentatd de avocatul Nicolae Frumosu.

Anuleaza incheierea din 22 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, in
procedura de initiere a executdrii hotararii din 31 mai 2019 a Judecatoriel
Chisinau, sediul Rascani, in cauza de contencios administrativ, la cererea de
chemare in judecata depusa de Societatea pe Actiuni ,,Midgard Terra”
Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea actelor administrative
si obligarea la restabilirea drepturilor lezate si constatarea inexistentei
obligatiilor fiscale restante si se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de
Apel Chisindu.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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