CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la respingerea cererii depuse de Banca Nationala a
Moldovei cu privire la suspendarea executdrii hotdrarii din
14 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare in judecatd depusd de Cebotari Serghei catre Banca
Nationald a Moldovei, Comitetul executiv al Bancii Nationale a
Moldovei, tert ,,Banca de Finante si Comert” SA cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil,

(Dosarul nr. 3ra-506/24
NR. PIGD 2-23074795-01-3ra-06062024)

Suspendarea executarii hotararii judiciare Tn cauzele de contencios
administrativ, ca instrument de intrerupere temporarda a judecarii
unui caz de cdtre instanta.

Curtea de Apel Chisinau (G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

04 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor cererea depusa de Banca Nationala a
Moldovei cu privire la suspendarea executarii hotararii din 14 martie
2024 a Curtii de Apel Chisinau

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 24 mai 2023 Cebotari Serghei a inaintat actiune de contencios
administrativ impotriva Bancii Nationale a Moldovei, Comitetul executiv al
Béncii Nationale a Moldovei, tert ,,Banca de Finante si Comert” SA,
solicitand anularea hotdrarii Comitetului executiv al Béncii Nationale a
Moldovei nr. 45 din 24 februarie 2023 ,,Cu privire la cererea ,,Bancii de
Finante si Comert” SA pentru obtinerea aprobarii dlui Serghei Cebotari Tn
functia de membru al Comitetului de Conducere al bancii”’; anularea hotararii
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 83 din 26 aprilie
2023 ,,Cu privire la cererea prealabila depusa de cétre dl Serghei Cebotari”;
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil de aprobare a
cererii dlui Serghei Cebotari in functia de membru, Presedinte al Comitetului
de Conducere al ,,Bancii de Finante si Comert” SA, cu nr. 004981, depusa la
27 1anuarie 2022 de catre BC ,,Banca de Finante si Comert” SA.

2. Prin hotararea din 14 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
partial actiunea finaintatd de Cebotari Serghei. S-a anulat hotararea
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 45 din 24 februarie
2023 ,,Cu privire la cererea ,Bancii de Finante si Comert” SA pentru
obtinerea aprobdrii dlui Serghei Cebotari in functia de membru al
Comitetului de Conducere al bancii” si hotardrea Comitetului executiv al
Bancii Nationale a Moldovei nr. 83 din 26 aprilie 2023 ,,Cu privire la cererea
prealabila depusa de catre Serghei Cebotari”. S-a obligat Banca Nationala a
Moldovei sa reexamineze cererea din 27 ianuarie 2022 a BC ,,Bancii de
Finante si Comert” SA cu privire la obtinerea aprobarii Bancii Nationale a
Moldovei pentru exercitarea de citre Serghei Cebotari a functiei de membru,
Presedinte al Comitetulur de Conducere al ,,Bancii de Finante si Comert”
SA.

3. La 12 aprilie 2024 BNM a declarat recurs impotriva hotararii din 14
martie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, solicitind casarea hotararii instantei
de fond si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.
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4. Totodatd, a solicitat suspendarea executdrii hotararii din 14 martie
2024 a Curtii de Apel Chisinau.

5. In sustinerea cererii cu privire la suspendarea executirii hotararii
atacate, BNM a invocat ca, hotararea BNM nr. 45 din 24 februarie 2023 se
referd la rezultatele evaluarii, in baza cerintelor Legii nr.202/2017 privind
activitatea bancilor, a corespunderii intimatului Serghei Cebotari functiei de
membru (presedinte) al organului executiv al ,,Bancii de Finante si Comert”
SA, fiind refuzata aprobarea acestuia in functia dati. In special, ca rezultat
al evaluarii s-a stabilit ca intimatul nu corespunde criteriului privind reputatia
buna a persoanei, deoarece exista situatii si circumstante care demonstreaza
ca, in exercitarea functiei de membru al organului executiv al BC ,,Moldova-
Agroindbank™ SA intimatul nu a fost transparent, deschis si cooperant cu
BNM, nu si-a indeplinit responsabilitatile decurgand din functia detinuta, a
purtat raspundere pentru aparitia problemelor financiare si administrative la
locurile anterioare de munca; BC ,,Moldova-Agroindbank™” SA, in care a
activat anterior, a fost obiectul unor sanctiuni si masuri de supraveghere
aplicate de catre BNM.

6. A mai indicat ca dupa data refuzului BNM de aprobare a lui Serghei
Cebotari in functia de membru (presedinte) al Comitetului de conducere al
,,Bancii de Finante s1 Comert” SA prin hotararea BNM nr. 45 din 24.02.2023
si pana la data anularii acesteia prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 14
martie 2024, au survenit evenimente care trebuie luate in considerare.

7. In particular, pentru functia de membru si presedinte al organului
executiv al ,,Bancii de Finante si Comert” SA, functia pentru ocuparea careia
intimatului i s-a refuzat aprobarea, ,,Banca de Finante si Comert” SA a depus
la BNM cererea si documentele necesare pentru evaluarea si aprobarea unei
alte persoane. Corespunzator, ,,Banca de Finante si Comert” SA va trebui sa
decida asupra cererii depuse privind aprobarea acestei persoane, precum si
sd prezinte o reevaluare actualizatd a intimatului. Totodatd, in aceasta
perioada intimatul nu a fost supus evaluarii de catre BNM sub aspectul
corespunderii criteriilor legale de calitate, iar unele informatii referitoare la
intimat sunt neactuale. Prin urmare, executarea hotararii Curtii de Apel din
14 martie 2024 pana la emiterea unei decizii irevocabile pe caz va crea
dificultati in restabilirea situatiei anterioare.

8. Pe langa aceasta, punerea in executare, la aceasta etapa a litigiului, a
hotararii in cauza genereaza un conflict intre pozitia BNM de dezacord cu
hotararea de judecatd, contestarea ei cu recurs si obligatia BNM de a
reexamina cererea ,,Bancii de Finante si Comert” SA privind aprobarea
intimatului in functia respectiva, tinind cont de argumentele instantei



judecatoresti (pe care urmeaza sa le indice la motivarea hotararii) si de a
examina cererea de aprobare a celeilalte persoane in aceeasi functie.
Corespunzdtor, executarea hotararii judecdtoresti concureaza cu recursul
BNM, avand in vedere ca obiectul recursului se suprapune cu obiectul
evaludrii prin prisma criteriilor de adecvare efectuata de BNM.

9. Cele invocate, in opinia solicitantului, impiedica executarea hotararii
Curtii de Apel din 14 martie 2024 pana la emiterea unei hotarari irevocabile
n prezentul litigiu.

LEGISLATIA RELEVANTA
10. Art. 195 din Codul administrativ:

»Procedura in contenciosul administrativ se desfagoard conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171”

11. Art. 435 alin. (8) din Codul de procedura civila:

,in cauzele nepatrimoniale, executarea hotarérii se suspendi la cererea motivati a
recurentului.”

MOTIVAREA INSTANTEI

12. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca, din
sensul dispozitiilor legale precitate rezulta ca de catre instanta de recurs se
dispune doar suspendarea actului judecatoresc contestat in cazul exercitarii
caii de atac - recursul conform Sectiunii II, Capitolul XXXVIII Cod de
procedura civild si doar in cazul depunerii cautiunii in cauzele patrimoniale,
iar in cazul celor nepatrimoniale - la cererea motivata a recurentului.

13.1n spetd, BNM a invocat in sustinerea cererii ci este iminenti
suspendarea executdrii hotararii din 14 martie 2024 a Curtii de Apel Chisindu
pana la adoptarea unei hotarari irevocabile, prin faptul ca punerea in
executare, la aceastd etapd a litigiului, a hotararii in cauzd genereaza un
conflict intre pozitia BNM de dezacord cu hotararea, contestarea ei cu recurs
si obligatia BNM de a reexamina cererea ,,Bancii de Finante si Comert” SA
privind aprobarea intimatului in functia respectiva si de a examina cererea
de aprobare a celeilalte persoane in aceeasi functie. Corespunzator,
executarea hotararii judecatoresti concureaza cu recursul BNM, avand in
vedere ca obiectul recursului se suprapune cu obiectul evaluarii prin prisma
criteriilor de adecvare efectuata de BNM.



14. Reiesind din obiectul actiunii, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie retine ca suspendarea executdrii unei hotdrari
judecatoresti poate fi acordatd de instanta judecatoreasca sesizata cu
solutionarea unei cereri motivate depuse de parti sau solutionarea unei cai de
atac numai daca legea o permite, cu respectarea conditiilor prevazute de lege.

15. In acest sens, instanta de recurs remarci ci prin hotirarea solicitata de
a fi suspendata, BNM s-a obligat sd reexamineze cererea din 27 ianuarie
2022 a ,,Bancii de Finante si Comert” SA cu privire la obtinerea aprobarii
Bancii Nationale a Moldovei, pentru exercitarea de catre Serghei Cebotari a
functiei de membru, Presedinte al Comitetului de Conducere al ,,Béncii de
Finante si Comert” si nu la aprobarea nemijlocit a cererii privind aprobarea
lui Serghei Cebotari in functia de membru al Comitetului de conducere a
,Bancii de Finante si Comert” SA.

16. Prin urmare, motivele invocate in cererea cu privire la suspendarea
hotararii Curtii de Apel Chisindu din 14 martie 2024 nu se incadreaza in
temeturile prevazute la normele de drept sus - citate, ori nu existd suspiciuni
serioase §i rezonabile privind un eventual pericol de realizare a cédrorva
prejudicii iminente si ireparabile recurentului.

17. Prin prisma cadrului normativ relevant situatiei juridice examinate,
rezultd cd suspendarea executdrii hotdrarii in cazurile prevazute la art. 435
alin. (2) si alin. (8) din Codul de procedura civilad reprezinta un drept si nu o
obligatie a instantei de judecata. Astfel, in fiecare caz particular, recurentul
trebuie sa motiveze necesitatea suspendarii executarii hotararii/deciziei, cum
ar fi, e.g., daca nesuspendarea executarii va avea drept efect imposibilitatea
sau dificultatea intoarcerii executarii hotararii/deciziei.

18. Completul de judecata releva ca suspendarea executarii unei hotarari
judecatoresti poate fi dispusd de instanta judecatoreasca sesizata cu
solutionarea unei cai de atac numai dacad legea o permite, cu respectarea
conditiilor prevazute de lege. Lipsirea hotararii judecatoresti definitive de un
efect esential — executorialitatea — se poate concepe numai in cazul in care
legea prevede expres aceastd posibilitate, crednd temeiul juridic in baza
caruia o astfel de cerere poate fi formulata, si anume prezentarea motivelor
care au determinat formularea cererii, din care sa rezulte imprejurarile care
justifica suspendarea executarii hotararii.

19. Completul de judecata atesta ca, in speta dedusa judecatii, BNM, in
calitate de autoritate publica locald, nu a probat existenta vreunui drept
subiectiv civil ce ar justifica suspendarea executarii hotararii vizate, care este
o masura extraordinara si care urmeaza a fi aplicata doar n eventualitatea in



care nesuspendarea va genera imposibilitatea sau dificultatea intoarcerii
executarii hotararii/deciziei.

20.In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de
BNM cu privire la suspendarea executarii hotdrarii din 14 martie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau pana la adoptarea pe caz unei hotarari irevocabile.

21. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 195 din Codul
administrativ si art. 435 alin. (8) din Codul de procedura civild

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea depusa de Banca Nationald a Moldovei cu privire la
suspendarea executdrii hotdrarii din 14 martie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu, 1n cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de
chemare in judecatd depusa de Cebotari Serghei catre Banca Nationala a
Moldovei, Comitetul executiv al Bancii Nationale a Moldovei, tert ,,Banca
de Finante si Comert” SA cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



