CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la solutionarea conflictului negativ de competenta
dintre Judecatoria Chisinau, sediul Riscani si Curtea de Apel
Chisinau,

n cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare in judecata depusa de Anatolie Dontu impotriva Comisiei
Electorale Centrale privind anularea actelor administrative,

(Dosarul nr. 2ac-276/24
NR. PIGD 2-24057407-01-2cc-05072024)

Instanta competentd sa examineze actiunile Tmpotriva Comisiei
Electorale Centrale variaza in functie de natura juridicd a actului
administrativ contestat.

04 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Solutionand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 28 mai 2024, reclamantul Anatolie Dontu a depus actiune in
contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, solicitand
anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2468 din 24 aprilie 2024
,,Cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi pentru functia de primar
al orasului Causeni, raionul Cduseni” anularea hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 2520 din 14 mai 2024 ,,Cu privire la cererea prealabild nr. CEC-
7/13798 din 2 mai 2024 a domnului Dontu Anatolie” (f.d. 4-10).

2. Prin incheierea din 29 mai 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani, s-a stramutat actiunea in contencios administrativ depusd de
Anatolie Dontu impotriva Comisiel Electorale Centrale privind anularea
actelor administrative, la Curtea de Apel Chisinau (f.d. 87-89).

3. Potrivit fisei de repartizare a dosarului, la 29 mai 2024, prin
intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, cauza de
contencios administrativ a fost repartizatd spre examinare, 1n mod automat-
aleatoriu judecatorului raportor Ghenadie Mira (f.d. 91).

4. La03 iunie 2024, Comisia Electorala Centrald a depus referinta asupra
actiunii depuse de Anatolie Dontu, prin care a sustinut inter alia ca in
prezenta spetd obiectul litigiului nu-I reprezinta un raport electoral, dar unul
administrativ, iar competentd in examinarea litigiului este Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (f.d. 97-99).

5. Ulterior, in cadrul sedintei de judecatd din 18 iunie 2024, avocatul
Dorin Cimil, actionand in interesele reclamantului Anatolie Dontu, a depus
cerere privind ridicarea conflictului negativ de competentd intre Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau si Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani, la examinarea
cauzei de contencios administrativ intentata la actiunea depusd de Anatolie
Dontu impotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea actelor
administrative (f.d. 109-111).



6. Prin Tncheierea din 18 iunie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
ridicat conflict negativ de competenta intre Curtea de Apel Chisinau si
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, la examinarea cauzei de contencios
administrativ intentate la actiunea depusa de Anatolie Dontu impotriva
Comisiei Electorale Centrale privind anularea actelor administrative. S-a
transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
aparut la Curtea Suprema de Justitie. S-a suspendat procesul la examinarea
cauzei de contencios administrativ, la cererca de chemare in judecata
inaintata de Anatolie Dontu impotriva Comisiei Electorale Centrale privind
anularea actelor administrative (f.d. 113-115).

LEGISLATIA RELEVANTA
1. Art. 5din Codul administrativ:

»Activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale
si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”

2. Art. 200 alin. (3)-(4) din Codul administrativ:

,»Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Supremd de Justitie. Conflictul de competentd se solutioneazd farda citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.”

3. Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

4. Art. 11 din Codul administrativ:
,ZyActele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj
de orice fel.

Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre care actul
administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sant afectate de actul administrativ
individual, nu sant destinatarii acestuia.

Un act administrativ de acordare periodicd a prestatiilor materiale sau banesti este
un act administrativ individual prin care o astfel de prestatie se acorda pentru un numar
determinat sau nedeterminat de perioade succesive.”
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5. Art. 12 din Codul administrativ:

,,uUn act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat
sau emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se
supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice.”

6. Art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ:

,»Cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) 51 (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile Tn contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta
actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu
se supun controlului de constitutionalitate.”

7. Art. 178 alin. (1) lit. b), alin. (3)-(5) din Codul electoral:

»Alegeri noi au loc dacd mandatul primarului a incetat inainte de termen in
conditiile Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local. In cazul aparitiei uneia dintre
circumstantele prevazute la alin. (1), autoritatea administratiei publice locale este obligata
sd comunice in scris despre acest fapt Comisiei Electorale Centrale in termen de cel mult
15 zile de la data aparitiei acestei circumstante. Data alegerilor noi se stabileste de catre
Comisia Electorald Centrald in termen de cel mult 30 de zile de la data constatarii
circumstantelor prevazute la alin.(1), cu cel putin 60 de zile inainte de ziua alegerilor, cu
conditia ca alegerile noi vor avea loc concomitent, de cel mult 2 ori pe an, primavara si
toamna. Alegerile noi se desfasoara in conditiile prezentului cod.”

8. Art. 159 alin. (3) din Codul electoral:

,Data votarii repetate, a alegerilor noi si a celor partiale se stabileste de catre
Comisia Electorald Centrala in conditiile prezentului cod.”

9. Art. 98 alin. (1) din Codul electoral:

,in ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecatd
competente examineaza actiunile in domeniul electoral dupa cum urmeaza:

1) judecatoriile in primd instantd solutioneaza contestatiile impotriva
actiunilor/inactiunilor si a hotararilor organelor electorale dupa efectuarea procedurii de
examinare a cererii prealabile.

2) Curtea de Apel Chigindu solutioneaza in prima instanta:

a') contestatiile impotriva deciziilor organelor electorale emise in conformitate cu
prevederile art. 68 alin. (51);

a) contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative ale
Comisiei Electorale Centrale;

b) contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor si a deciziilor Consiliului
Audiovizualului.”



10. Art. 91 alin (5) din Codul electoral:

»Actiunile in contencios administrativ privind legalitatea deciziilor organelor
electorale emise in conformitate cu prevederile art. 68 alin. (51), a hotararilor Comisiei
Electorale Centrale si a deciziilor Consiliului Audiovizualului care au tangentd cu
reflectarea alegerilor, precum si cele privind actiunile/inactiunile acestora se depun, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau.”

11. Art. 1 din Codul electoral:

,Perioada electorala, este definita ca intervalul cuprins intre ziua intrarii in vigoare
a actului privind stabilirea datei scrutinului si ziua in care rezultatele alegerilor sunt
confirmate de catre organele competente, dar nu mai mare de 120 de zile. Data inceperii
perioadei electorale se stabileste prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale.”

12. Art. 197 din Codul administrativ:

,INimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei
competentd este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

MOTIVAREA INSTANTEI

13. In speta dedusa judecitii, hotirarea Comisiei Electorale Centrale nr.
2468 din 24 aprilie 2024 ,,Cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi
pentru functia de primar al orasului Causenti, raionul Causeni” a fost adoptata
in contextul realizarii atributiilor in domeniul organizarii si desfasurarii
alegerilor locale noi.

14. Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2468 din 24 aprilie 2024
,,Cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi pentru functia de primar

al orasului Causeni, raionul Causeni” se bazeaza pe prevederile art. 178 alin.
(1) 1it. b) s1 (4) din Codul electoral.

15. Perioada electorala potrivit art. 1 din Codul electoral, este definitd ca
intervalul cuprins intre ziua intrarii in vigoare a actului privind stabilirea
datei scrutinului si ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate de catre
organele competente, dar nu mai mare de 120 de zile. Data inceperii
perioadei electorale se stabileste prin hotardre a Comisiei Electorale
Centrale.

16. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca faptele
mentionate in hotararea nr. 2468 din 24 aprilie 2024 ,,Cu privire la stabilirea
datei alegerilor locale noi pentru functia de primar al orasului Causent,
raionul Causeni”, emisd de Comisia Electorald Centrala, se incadreaza in
procedurile din domeniul strict electoral.
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17. Alegerile, ca cea mai inaltd forma a democratiei, prevad, in primul
rand, participarea benevold a cetatenilor cu drept de vot la actiunile
intreprinse de concurentii electorali — cetatenilor, partidelor, organizatiilor
social-politice, blocurilor electorale, organelor electorale si ale altor organe
de stat abilitate cu intocmirea listelor electorale, desemnarea si inregistrarea
candidatilor, efectuarea agitatiei electorale, votarea si constatarea
rezultatelor votarii, precum si alte actiuni electorale intreprinse in
conformitate cu legislatia in vigoare.

18. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca
stabilirea datei alegerilor locale noi este un proces fundamental pentru
democratie si buna guvernare locald, avand o importanta crucialda in
asigurarea respectarii drepturilor electorale, a transparentei si a egalitatii de
sanse, conform standardelor stabilite de CEDO.

19. Asadar, avand in vedere ca situatia din speta este de natura electorala,
tine de procesul electoral (initierea procesului, prin stabilirea datei alegerilor
locale noi) solutionarea cauzei revine Curtii de Apel Chisindu, conform
competentei teritoriale Tn materie de contencios electoral.

20. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza
importanta examindrii litigitlor din domeniul electoral de o instanta
competenta deoarece de promptitudinea si corectitudinea realizarii acesteia,
depinde, in mare parte, modul de apreciere a caracterului democratic si liber
al alegerilor. In acest proces complex si limitat in timp, cum este procesul
electoral, este indispensabil ca statul, pe de o parte, sa asigure dreptul
persoanei de a contesta anumite fapte care ii lezeaza dreptul de a alege sau
de a fi ales, 1ar pe de alta parte, sa garanteze solutionarea litigiilor electorale
prompt si efectiv.

21. Caile procedurale asigura persoanelor interesate accesul la o instanta
de judecata, careia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru
ca dreptul de acces la o instanta sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata
careia este adusd cauza sd se bucure de jurisdictie deplind, adicd instanta
trebuie sa fie competenta sa analizeze att aspectele de fapt, cat si pe cele de
drept ale cauzei. Acest mod de reglementare al dreptului de acces la justitie
este in concordanta cu principiile Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, potrivit carora exercitarea dreptului
de acces la justitie presupune tocmai asigurarea accesului oricarei persoane



la un tribunal instituit de lege, adica garantarea unei proceduri judiciare in
fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest drept.

22. Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este
infaptuirea justitiei de cétre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul
rand avand competentd clar stabilita de legea nationala, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de
competentd, prin constatarea competentei Curtii de Apel Chisindu la
examinarea $i solutionarea actiunii depuse de Anatolie Dontu impotriva
Comisiei Electorale Centrale privind anularea actelor administrative.

23. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 191, 200 alin. (3) si 230
din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Curtii de Apel Chisindu la examinarea cauzei de
contencios administrativ, intentate la cererea de chemare in judecata depusa
de Anatolie Dontu impotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea
actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ, intentatd la cerereca de chemare in
judecata depusd de Anatolie Dontu impotriva Comisiei Electorale Centrale
privind anularea actelor administrative, se remite la Curtea de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



