CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE
suplimentara

cu privire la admiterea partiala a cererii depusa de Ecaterina
Gonta, reprezentatd de avocatul Vitalie Postolache privind
emiterea unei incheieri suplimentare la incheierea din 11 ianuarie
2023 a Curtii Supreme de Justitie,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare in judecatd depusd de Ecaterina Gonta impotriva
Ministerului Afacerilor Interne cu privire la anularea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil,

(Dosarul nr. 3ds-5/23
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Instanta de revizuire nu s-a pronuntat asupra unei cerinte. Temeiurile emiterii
incheierii suplimentare.
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Textul corespunde originalului




Examinand cererea depusa de Ecaterina Gonta, reprezentati de
avocatul Vitalie Postolache privind emiterea unei incheieri suplimentare
la incheierea din 11 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila
Vladislav Gribincea
Mariana Ursachi, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 25 aprilie 2012, Ecaterina Gonta a depus cerere de chemare in
judecatd in procedura contenciosului administrativ impotriva Ministerului
Afacerilor Interne cu privire la anularea actului administrativ si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil.

2. Prin hotararea din 04 iunie 2012 a Curtii de Apel Chisinau a fost
admisa actiunea depusd de Ecaterina Gonta. S-a declarat nul refuzul nr.
15/4G140/12 din 12 mai 2012 al Ministerului Afacerilor Interne de a stabili,
calcula si achita indemnizatia pentru concediul medical (de maternitate). S-
a obligat Ministerul Afacerilor Interne sa-i stabileasca, calculeze si sa-i
achite reclamantei Ecaterina Gonta indemnizatia pentru concediul medical
(de maternitate) in conditiile art. 124 alin. (1) din Codul muncii, art. 7 alin.
(5) al Legii privind indemnizatii pentru incapacitatea de munca si alte
prestatii de asigurari sociale.

3. La data de 03 august 2012, Ministerul Afacerilor Interne a depus
cerere de recurs impotriva hotararii din 4 iunie 2012 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitind casarea acesteia si adoptarea unei noi hotdrari de
respingere a actiunii depuse de Ecaterina Gonta.

4. Prin decizia din 24 octombrie 2012 a Curtii Supreme de Justitie, s-a
admis recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne, s-a casat hotararea din
04 tunie 2012 a Curtii de Apel Chisindu si s-a emis o noud hotarare prin care
s-a respins actiunea depusa de Ecaterina Gonta.

5. La 10 noiembrie 2022, Ecaterina Gonta, reprezentata de avocatul
Vitalie Postolachi, a depus cerere de revizuire la Curtea Suprema de Justitie



impotriva deciziei din 24 octombrie 2012 a Curtii Supreme de Justitie, in
temeiul art. 449 lit. g) din Codul de procedura civila.

6. Prinincheierea din 11 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie a fost
admisa cererea de revizuire depusd de Ecaterina Gonta, reprezentata de
avocatul Vitalie Postolachi. S-a constatat incalcarea drepturilor Ecaterinei
Gonta garantate de art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si de art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie. S-a casat decizia din 24 octombrie 2012 a Curtii Supreme
de Justitie si s-a retinut prezenta cauza de contencios administrativ in
procedura Curtii Supreme de Justitie pentru examinare in ordine de recurs a
recursului depus de Ministerul Afacerilor Interne Tmpotriva hotararii din 04
tunie 2012 a Curtii de Apel Chisindu. S-a incasat din contul bugetului de stat
gestionat de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, prin intermediul
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, in beneficiul Ecaterinei Gonta
suma de 1 500 de Euro, convertitd in lei moldovenesti, la cursul oficial al
Bancii Nationale a Moldovei, la data transferului, cu titlu de prejudiciu
cauzat si suma de 300 de Euro, convertita in let moldovenesti la cursul oficial
al Bancii Nationale a Moldovei, la data transferului, cu titlu de costuri si
cheltuielile de reprezentare in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului.

7. La data de 14 februarie 2023, Ecaterina Gonta, reprezentatd de
avocatul Vitalie Postolache a depus cerere privind emiterea unei incheieri
suplimentare la incheierea din 11 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie.

8. Prin cererea respectiva, Ecaterina Gonta, reprezentata de avocatul
Vitalie Postolache a solicitat constatarea incdlcarii drepturilor sale garantate
de art. 14 CEDO coroborat cu art. 1 Protocolul 1 la CEDO si oferirea unei
compensatii morale suplimentare pe acest capat de cerere; compensarea
cheltuielilor pentru serviciile juridice din suma de 16 000 de lei solicitata
initial Tn cererile de revizuire, suplimentar la suma de 300 de Euro acordata
de Curtea Suprema de Justitie cu titlu de servicii juridice; precum si
compensarea sumei de 5000 de lei, cu titlu de servicii juridice pentru
procedura nationala de revizuire.

LEGISLATIA RELEVANTA

9. Art. 195 din Codul administrativ stipuleaza:
»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului
de procedura civild, cu exceptia art. 169-171".



10. Art. 250 alin. (1) din Codul de procedura civila noteaza ca:

»Instanta care a pronuntat hotararea emite, din oficiu sau la cererea participantilor
la proces, o hotarare suplimentara daca:

a) nu s-a pronuntat asupra unei pretentii formulate de catre parti sau de catre
intervenientul principal;

b) rezolvand problema dreptului in litigiu, nu a indicat suma adjudecatd, bunurile
ce urmeaza a fi remise sau actiunile pe care paratul trebuie sa le Indeplineasca;

¢) nu a rezolvat problema repartizarii intre parti a cheltuielilor de judecata ori a omis
sd se pronunte asupra cererilor martorilor, expertilor, specialistilor, interpretilor sau
reprezentantilor cu privire la cheltuielile de judecata a caror compensare li se cuvine.”

MOTIVAREA INSTANTEI

11. Studiind cererea depusa de Ecaterina Gonta, reprezentata de avocatul
Vitalie Postolache cu privire la emiterea unei incheieri suplimentare in raport
cu materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a o admite partial, din considerentele ce urmeaza.

12. Initial, se mentioneaza ca legislatorul a prevazut expres situatiile cand
instanta de judecata poate, din oficiu sau la cererea participantilor la proces,
sd emita o hotarare suplimentara.

13. La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca,
Ecaterina Gonta, reprezentata de avocatul Vitalie Postolachi depunand la 10
noiembrie 2022 cerere de revizuire, ulterior concretizatd, a solicitat
constatarea incalcarii drepturilor sale garantate de art. 6 § 1 CEDO, art. 1 din
Protocolul 1 la CEDO, precum si art. 14 din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale coroborat cu art. 1 din
Protocolul 1 la CEDO; casarea deciziei din 24 octombrie 2022 a Curtii
Supreme de Justitie cu retinerea prezentei cauze spre examinare in ordine de
recurs; respingerea ca fiind nefondat recursul depus de Ministerul Afacerilor
Interne cu mentinerea in vigoare a hotararii din 04 iunie 2012 a Curtii de
Apel Chisinau; incasarea din contul bugetului de stat, gestionat de Ministerul
Finantelor, prin intermediul Ministerului Justitiei in beneficiul Ecaterinei
Gonta a prejudiciului material cauzat, constituit din dobanda de intarziere in
marime de 27 193, 27 de lei, cat si evolutia indicelui pretului de consum (rata
inflatiel) in suma de 19 882,81 de lei; compensarea prejudiciului moral in
marime de 8 000 de Euro s1 a cheltuielilor de asistenta juridica in suma totala
de 21 000 de lei.

14. Prin incheierea din 11 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie a fost
admisa cererea de revizuire depusd de Ecaterina Gonfa, reprezentata de
avocatul Vitalie Postolachi. S-a constatat incalcarea drepturilor Ecaterinei
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Gonta garantate de art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si de art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie. S-a casat decizia din 24 octombrie 2012 a Curtii Supreme
de Justitie si s-a retinut prezenta cauza de contencios administrativ in
procedura Curtii Supreme de Justitie pentru examinare in ordine de recurs a
recursului depus de Ministerul Afacerilor Interne impotriva hotararii din 04
iunie 2012 a Curtii de Apel Chisinau. S-a incasat din contul bugetului de stat
gestionat de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, prin intermediul
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, in beneficiul Ecaterinei Gonta
suma de 1 500 de Euro, convertita in lei moldovenesti, la cursul oficial al
Bancii Nationale a Moldovei, la data transferului, cu titlu de prejudiciu
cauzat si suma de 300 de Euro, convertita in lei moldovenesti la cursul oficial
al Bancii Nationale a Moldovei, la data transferului, cu titlu de costuri si
cheltuielile de reprezentare in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului.

15. Aici, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca,
la examinarea prezentei cauze in ordine de revizuire, instanta de judecata a
omis s se pronunte in privinta solicitdrii cu privire la constatarea incalcarii
drepturilor Ecaterinei Gonta garantate de art. 14 CEDO coroborat cu art. 1
din Protocolul 1 la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

16. Cu toate acestea In partea motivata a incheierii, instanta de revizuire a
notat ca, la caz adoptarea unei solutii noi de respingere a actiunii reclamantei
Ecaterina Gonta impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
recunoasterea ilegalitatii refuzului si obligarea de a stabili, a calcula s1 a
achita concediul medical (de maternitate), cu incdlcarea principiului
securitatii raporturilor juridice si totodata in lipsa unor raspunsuri clare si
exhaustive si o motivare insuficientd, instanta de recurs a admis incalcarea
dispozitiei art. 6 § 1 din Conventie.

17. Totodata, instanta de revizuire a mentionat cd in rezultatul examinarii
incomplete a cauzei soldatd cu refuzul de a stabili, calcula si achita
indemnizatia pentru concediul de maternitate, in circumstantele enuntate a
constituit o ingerinta in dreptul acesteia la respectarea bunurilor sale, avand
in vedere ca o ingerinta poate fi justificata doar in cazul in care este prevazuta
de lege, urmareste un scop legitim, este necesara intr-o societate democratica
si este proportionald scopului legitim urmarit. Or, pentru aceste motive,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a observat o incélcare a dreptului
reclamantei prin hotararea judecatoreasca a carei revizuire s-a solicitat, la
respectarea bunurilor sale, ceea ce este contrar art. 1 din Protocolul nr. 1 la
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Conventie si art. 14 coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie,
incalcare care constituie un viciu fundamental comis de instanta de judecata
la pronuntarea hotararii pe cauza.

18. In rezultat, instanta de revizuire a retinut ci in baza art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie si art. 14 CEDO coroborat cu art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie, statului 1i revine obligatia sa adopte masurile
necesare pentru a proteja dreptul beneficiarilor in acest sens. In special,
acesta trebuie sa acorde partilor la un litigiu proceduri judiciare care ofera
garantiile procedurale necesare si care permit astfel instantelor nationale sa
se pronunte in mod eficient si echitabil, in lumina legislatiei aplicabile.

19. In aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca instanta de revizuire s-a expus In privinta cerintei
Ecaterinei Gonta cu privire la constatarea incalcarii dreptului sau garantat de
art. 14 CEDO coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, in partea
motivata, Tnsd a omis sa se pronunte in privinta acesteia in partea dispozitiva
a actului judecatoresc emis la data de 11 ianuarie 2023, considerent din care
in spetd urmeaza a fi emisa incheiere suplimentara.

20. Referitor la incasarea prejudiciului moral cauzat prin incélcarea
mentionatd si compensarea cheltuielilor de asistentd juridica pentru
reprezentarea in fata Curtii Europene pentru Drepturile Omului, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta nu se incadreaza
in situatiile prevazute la art. 250 alin. (1) Cod de procedura civila.

21. Or, instanta de revizuire drept urmare a concluziei constatarii
incélcarilor sus mentionate, a stabilit tinand cont de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cauze cu incalcari similare si efectul
acestor Incdlcari asupra reclamantei, ca o compensatie suficientd nu poate fi
echilibratd doar prin simpla constatare a faptelor descrise, iar suma de 1 500
de Euro reprezinta o satisfactie echitabild pentru incalcarile constatate, fiind
apreciatd in calitate de despagubire pentru prejudiciul cauzat.

22. Tot, instanta de revizuire a indicat ca, in conformitate cu jurisprudenta
constanta cu privire la aplicarea articolului 41 din CEDO, Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului acordd despagubiri si pentru costurile si
cheltuielile de reprezentare in fata acesteia. Astfel, tinind cont de constatarile
CtEDO 1in cauza Stratan si Tcaci v. Republica Moldova ((dec.) nr. 12744/15,
6 iunie 2019), la aceastd etapa a desfasurdrii procedurilor, instanta de
revizuire a considerat rezonabil acordarea sumei de 300 de euro, cu titlu de
costuri si cheltuieli de reprezentare in fata CtEDO.



23.In conditiile enuntate, alegatia invocati de Ecaterina Gonta,
reprezentatd de avocatul Vitalie Postolachi precum cd instanta de revizuire
Nnu s-a expus in privinta acestor cerinte, este neintemeiata, or, cele mentionate
mai sus atesta contrariul.

24. Ce tine de cerinta privind emiterea unei incheieri suplimentare cu
privire la incasarea cheltuielilor de asistenta juridicd pentru reprezentare in
instanta de revizuire, Completul de judecata conchide ca in privinta acesteia
urmeaza sd se expund instanta de recurs, dupa rejudecarea cauzei si
examinarea recursului declarat de Ministerul Afacerilor Interne, or, in sensul
prevederilor art. 250 lit. ¢) coroborat cu art. 94 alin. (1) din Codul de
procedura civila, de recuperarea cheltuielilor de judecata beneficiaza partea
care a castigat procesul.

25. Prin urmare, se atesta ca Ecaterina Gonta a castigat doar o etapa a
procesului — revizuirea, fapt ce nu atrage concluzia ca aceasta a castigat
procesul.

26. In consecintd, doar dupa rejudecarea cauzei, in dependentd de faptul
daca ultima va avea castig de cauza in procesul civil dedus judecatii, aceasta
va beneficia de dreptul la restituirea cheltuielilor de judecata, inclusiv si cele
suportate in cadrul revizuirii. Or, Legea nu se citeste si interpreteaza literar,
ci se aplica in dependenta de scopul si principiul sau.

27. Codul de procedura civila stabileste obligatia recuperarii cheltuielilor
de judecata doar in cazul in care s-a castigat procesul, proces care prin
admiterea cererii de revizuire s-a redeschis.

28. In circumstantele stabilite, Completul de judecati al Curtii Supreme
de Justitie considerda necesar de a emite o incheiere suplimentard la
incheierea din 11 ianuarie 2023 Curtii Supreme de Justitie, prin care va
constata incalcarea drepturilor Ecaterinei Gonta garantate de art. 14 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, in rest va
respinge cererea.

29. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 195, 230 din Codul
administrativ si art. 250 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU MAJORITATEA DE VOTURI,

Admite partial cererea depusd de Ecaterina Gonta, reprezentata de
avocatul Vitalie Postolache cu privire la emiterea unei incheieri suplimentare
la incheierea din 11 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie.



Constata incdlcarea drepturilor Ecaterinei Gonta garantate de art. 14 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie.

In rest, cererea privind emiterea unei incheieri suplimentare la
incheierea din 11 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, se respinge.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila
Vladislav Gribincea

Mariana Ursachi



