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Examinand cererea de recurs depusa de Ministerul Afacerilor Interne,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni
Mariana Ursachi, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 25 aprilie 2012, Ecaterina Gonta a depus cerere de chemare in
judecatd in procedura contenciosului administrativ impotriva Ministerului
Afacerilor Interne cu privire la anularea actului administrativ si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil.

2. In argumentarea actiunii reclamanta a indicat ci din data de 01 august
2010 este casdtorita cu lon Turcan, care activeazd in cadrul Ministerului
Afacerilor interne din 01 ianuarie 2010, in functia de inspector al Sectiei de
Politie rutiera a Comisariatului General de Politie mun. Chisinau.

3. A mentionat ca la 30 octombrie 2010 in familia Turcanu s-a ndscut un
copil — Dumitru Turcanu. In legitura cu faptul ci in perioada nominalizati
nu era incadratd in campul muncii, s-a adresat cu cerere prealabila catre
Ministerul Afacerilor Interne, solicitind calcularea si achitarea indemnizatiei
pentru concediu de maternitate de la locul de munca al sotului.

4. Reclamanta a explicat cd Ministerul Afacerilor Interne a refuzat
admiterea cererii prealabile prin raspunsul din 05 aprilie 2012, motivand ca
nu are temei legal de a stabili, calcula si achita indemnizatia pentru concediu
de maternitate, deoarece astfel de indemnizatii sunt prevazute dosar pentru
persoanele ce sunt asigurate la bugetul asigurdrilor sociale de stat, iar
angajatii organelor afacerilor interne nu fac parte din aceasta categorie.

5. In opinia reclamantei acest refuz este ilegal si neintemeiat, contrar
prevederilor legale, din motiv ca, in temeiul art. 5 alin. (1) din Legea cu
privire la politie nr. 416-XI1 din 18 decembrie 1990, activitatea politiei este
reglementatd de Constitutie, de prezenta lege, de alte acte legislative ale
Republicii Moldova, de hotararile Guvernului, de deciziile autoritatilor
administratiei publice locale, Codul muncii si de alte acte normative ale
Ministerului Afacerilor Interne.



6. Din considerentele mentionate, reclamanta Ecaterina Gonta a opinat
ca nu pot fi retinute argumentele de refuz ale paratului, precum ca,
indemnizatia respectiva nu se achita persoanelor aflate la intretinerea sotilor
care sunt asigurati in sistemul public de asigurari sociale, colaboratorii de
politie fiind supusi asigurarii de stat obligatorii. Deoarece, prevederile Legii
nr. 183 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii si
nr. 87 din 20 aprilie 2006 privind revizuirea Conventiei asupra protectiei
maternitatii din 1952, au stabilit expres ca dreptul la indemnizatii 1l au sotiile
aflate la intretinerea sotilor care sunt asigurati in sistemul public de asigurari
sociale.

7. Reclamanta Ecaterina Gonta a solicitat recunoasterea ilegalitatii
refuzului nr. 15/4-G-140/12 din 12 mai 2012 a Ministerului Afacerilor
Interne si obligarea ultimului de a stabili, calcula si achita indemnizatia
pentru incapacitate temporard de munca, si alte prestatii.

8. Prin hotararea din 04 iunie 2012 a Curtii de Apel Chisindu a fost
admisa actiunea depusa de Ecaterina Gonta. S-a declarat nul refuzul nr.
15/4G140/12 din 12 mai 2012 al Ministerului Afacerilor Interne de a stabili,
calcula si achita indemnizatia pentru concediul medical (de maternitate). S-
a obligat Ministerul Afacerilor Interne sa-i stabileasca, calculeze si sa-i
achite reclamantei Ecaterina Gonta indemnizatia pentru concediul medical
(de maternitate) in conditiile art. 124 alin. (1) din Codul muncii, art. 7 alin.
(5) al Legii privind indemnizatii pentru incapacitatea de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale.

9. La data de 03 august 2012, Ministerul Afacerilor Interne a depus
cerere de recurs impotriva hotararii din 4 iunie 2012 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitind casarea acesteia si adoptarea unei noi hotarari de
respingere a actiunii depuse de Ecaterina Gonta.

10. In motivarea cererii de recurs a invocat ci nu este de acord cu
hotararea primei instante, deoarece nu au fost constatate si elucidate pe
deplin circumstantele care au importanta pentru solutionarea cauze in fond,
au fost interpretate eronat normele de drept material. Totodata, a opinat ca
nu au fost luate in considerare argumentele si probele invocate de partea
parata.

11. Prin decizia din 24 octombrie 2012 a Curtii Supreme de Justitie a fost
admis recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne, s-a casat hotararea din
04 1unie 2012 a Curtii de Apel Chisindu si s-a emis o noud hotarare prin care
s-a respins actiunea depusa de Ecaterina Gonta.



12. La 10 noiembrie 2022, Ecaterina Gonta, reprezentatd de avocatul
Vitalie Postolachi, a depus cerere de revizuire la Curtea Suprema de Justitie
impotriva deciziei din 24 octombrie 2012 a Curtii Supreme de Justitie, in
temeiul art. 449 lit. g) din Codul de procedura civila.

13. Prin incheierea din 11 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie a fost
admisa cererea de revizuire depusd de Ecaterina Gonta, reprezentata de
avocatul Vitalie Postolachi. S-a constatat incalcarea drepturilor Ecaterinei
Gonta garantate de art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si de art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie. S-a casat decizia din 24 octombrie 2012 a Curtii Supreme
de Justitie si s-a retinut prezenta cauza de contencios administrativ in
procedura Curtii Supreme de Justitie pentru examinare in ordine de recurs a
recursului depus de Ministerul Afacerilor Interne impotriva hotararii din 04
tunie 2012 a Curtii de Apel Chisindu. S-a incasat din contul bugetului de stat
gestionat de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, prin intermediul
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, in beneficiul Ecaterinei Gonta
suma de 1 500 de Euro, convertitd in lei moldovenesti, la cursul oficial al
Béancii Nationale a Moldovei, la data transferului, cu titlu de prejudiciu
cauzat si suma de 300 de Euro, convertita in lei moldovenesti la cursul oficial
al Bancii Nationale a Moldovei, la data transferului, cu titlu de costuri si
cheltuielile de reprezentare in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului.

14. La data de 14 februarie 2023, Ecaterina Gonta, reprezentata de
avocatul Vitalie Postolache a depus cerere privind emiterea unei incheieri
suplimentare la incheierea din 11 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie.
Prin cererea respectiva, Ecaterina Gonta, reprezentata de avocatul Vitalie
Postolache a solicitat constatarea incdlcarii drepturilor sale garantate de art.
14 CEDO coroborat cu art. 1 Protocolul 1 la CEDO si oferirea unei
compensatii morale suplimentare pe acest capat de cerere; compensarea
cheltuielilor pentru serviciile juridice din suma de 16 000 de lei solicitata
initial in cererile de revizuire, suplimentar la suma de 300 de Euro acordata
de Curtea Supremd de Justitie cu titlu de servicii juridice; precum si
compensarea sumei de 5000 de lei, cu titlu de servicii juridice pentru
procedura nationald de revizuire.

15. Prin incheierea suplimentara din 06 septembrie 2024 a Curtii Supreme
de Justitie a fost admisd partial cererea depusa de Ecaterina Gonta,
reprezentatd de avocatul Vitalie Postolache emiterea unei incheieri
suplimentare la incheierea din 11 1anuarie 2023 a Curtit Supreme de Justitie
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si s-a constatat incalcarea drepturilor Ecaterinei Gonta garantate de art. 14
din Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie. In rest, cererea privind emiterea unei incheieri suplimentare la
incheierea din 11 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa.

16. Prin referinta depusd la 14 februarie 2023 si ulterior cererea
concretizatd din 10 septembrie 2024, Ecaterina Gonta, reprezentatd de
avocatul Vitalie Postolache a solicitat respingerea recursului declarat de
Ministerul Afacerilor Interne cu mentinerea hotararii instantei de fond.
Totodata, a solicitat incasarea in beneficiul sdu din contul Ministerului
Afacerilor Interne a sumei de 16 189,19 cu titlu de indemnizatie pentru
concediul medical (de maternitate); in baza art. 41 CEDO incasarea in
beneficiul sau a prejudiciului material ce consta din dobanda de intarziere in
suma de 27 444 de lei si rata inflatiei iIn marime de 19 882, 81 de lei, precum
si compensarea cheltuielilor de asistentd juridica suportate in procedura
revizuirii $1 In procedura in ordine de recurs.

LEGISLATIA RELEVANTA

17. Art. 258 alin. (3) din Codul administrativ stipuleaza:

»Procedurile de contencios administrativ initiate pind la intrarea 1n vigoare a
prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod,
conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de
actiuni in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pina la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti”.

18. Art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ

»In urma examindrii recursului, Curtea Supremd de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul si mentine hotararea si/sau decizia;

19. Art. 219 alin. (1), (2) din Codul administrativ

»Instanta de judecata este obligatd sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii
de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care
nu au fost discutate de participantii la proces”.

20. Art. 22 alin. (1) din Codul administrativ



»Autoritdtile publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt
din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetdrilor si nu sint legate nici de
expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor”.

21. Art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019),

,Orice persoand care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce 1-
a fost cauzata”.

22. Art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019)

,Persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-
un act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabila sau nu
a primit niciun raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de
contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte, a actului
respectiv si repararea pagubei cauzate”.

23. Art. 49 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova

»Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce ii revin. Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii,
stimuland dezvoltarea institutiilor necesare”.

24. Art. 2 din Legea nr. 489-X1V din 08 iulie 1999 privind sistemul public
de asigurari sociale

,,Dreptul la asigurari sociale este garantat de stat si se exercitd, in conditiile legii, prin
sistemul public de asigurari sociale”.

25. Art. 124 alin. (1) si (2) din Codul muncii (in vigoare pana la 1 ianuarie
2019)

,Femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li
se acorda un concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o duratd de 70 de
zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si
concediul postnatal cu o durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate
sau nasterii @ doi sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru
aceastd perioadd indemnizatii in modul prevazut la art. 123 alin.(2). In baza unei cereri
scrise, persoanelor indicate la alin.(1), dupa expirarea concediului de maternitate, li se
acordd un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani.
Indemnizatia pentru acest concediu se plateste din bugetul asigurarilor sociale de stat”.

26. Art. 7 alin. (8) din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004

»Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate acordate sotiei aflate la intretinerea
sotului asigurat, o constituie venitul mediu lunar asigurat al sotului, determinat in
conditiile prezentului articol”.

27. Art. 16 alin. (1) din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004

»Asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor asigurati si somerele, care s-au aflat
la evidenta in institutiile medico-sanitare din Republica Moldova si care au dreptul la



concediu de maternitate, ce include concediul prenatal si concediul postnatal, beneficiaza
de indemnizatie de maternitate”.

28. Punctul 6 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de platda a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara
de muncd si altor prestatii de asigurari sociale, aprobat prin hotararea
Guvernului al Republicii Moldova nr. 108 din 3 februarie 2005 (in vigoare
la momentul depunerii actiunii)

,,otabilirea, calcularea si plata indemnizatiilor se efectueaza de catre unitatea
economica 1n care 1si desfagoara activitatea de baza angajatul (unde se pastreaza carnetul
de muncd) prin contract individual de munca”.

29. Pct. 21 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporard de munca
si altor prestatii de asigurari sociale, aprobat prin hotdararea Guvernului al
Republicii Moldova nr. 108 din 3 februarie 2005 (in vigoare la momentul
depunerii actiunii)

»Indemnizatia de maternitate (sarcina si lauzie) se stabileste asiguratelor, sotiilor

aflate la intretinerea sotilor asigurati si somerilor, care au dreptul la concediu de
maternitate, ce include concediul prenatal si concediul postnatal”.

30. Art. 1 din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public de

asigurari sociale

»,Forma de protectie socialda ce constd dintr-o suma de bani acordata prin sistemul
public de asigurari sociale femeilor asigurate, precum si celor care au incetat plata
contributiei de asigurdri sociale in conditiile prevazute de lege, in caz de nastere a
copilului”.

31. Art. 41 lit. d) din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public
de asigurari sociale
»Asiguratii din sistemul public au dreptul, in afara de pensie, la indemnizatie pentru
cresterea copilului pana la Implinirea varstei de 3 ani”.

32. Art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale (in vigoare la data Tnaintarii actiunii),

»Asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la indemnizatie pentru
cresterea copilului pana la Implinirea varstei de 3 ani”.

33. Art. 7 alin. (2) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale (in vigoare la data Tnaintarii actiunii),

,»Baza de calcul al indemnizatiei de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit.
f) o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate contributii
individuale de asigurari sociale. Lunile calendaristice ale concediului prenatal se
substituie cu acelasi numdr de luni calendaristice imediat premergétoare perioadei incluse
in calcul”.



34. Art. 18 alin. (1), (2) si (6) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004

»Asiguratul care se afla in concediul pentru Ingrijirea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani la toate unitatile in care desfasoard activitati are dreptul la indemnizatie
lunara pentru cresterea copilului de la data acordarii concediului si pana la varsta de 3 ani
a copilului. In cazul in care data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului difera de
la 0 unitate la alta, indemnizatia se stabileste incepand de la data ultimei acordari a
concediului. De indemnizatie lunara pentru cresterea copilului beneficiaza, la cerere,
optional: unul dintre parinti, bunelul, bunica, o altd ruda care se ocupa nemijlocit de
ingrijirea copilului, precum si tutorele, dacd sunt persoane asigurate si indeplinesc
conditiile de realizare a stagiului de cotizare prevazute la art. 6 alin.(1), (2) sau (3).
Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 30 % din baza de
calcul stabilita la art. 7, dar nu mai putin de 540 de lei pentru fiecare copil”.

35. Art. 27 alin. (1)-(3) din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitatea temporard de munca si alte prestatii de asigurari nr. 289 din 22
iulie 2004

»Indemnizatia de asigurari sociale poate fi solicitata, in baza de acte justificative, in
termen de 12 luni calculat de la data indeplinirii conditiilor de stabilire a acestei
indemnizatii, iar ajutorul de deces — din ziua urmatoare zilei de deces. Indemnizatia pentru
cresterea copilului pana la Implinirea varstei de 3 ani solicitata dupd 12 luni de la data
nasterii copilului se stabileste retroactiv, dar nu mai mult decat pentru 12 luni
premergatoare datei solicitarii, daca solicitarea a avut loc pana la implinirea de catre copil
a varstei de 3 ani. Indemnizatia stabilita, dar neincasata la timp se plateste retroactiv pe o
perioada de cel mult 3 ani anteriori datei solicitdrii. Indemnizatia neplatita la timp din
vina organului care o stabileste sau o plateste se achitd fard nici o limitad in termen”.

36. Art. 195 din Codul administrativ
»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art. 169-171".

37. Art. 442 alin. (2) din Codul de procedura civila (in redactia LP224 din
31.07.24, MO361-363/16.08.24 art.569; in vigoare 16.08.24)

oin recurs nu pot fi administrate noi probe, cu exceptia celor care dovedesc
cheltuielile de judecatd si despagubirile mentionate la art. 372 alin. (3)”.

38. Art. 372 alin. (3) din Codul de procedura civila
,in apel nu se poate schimba calitatea procedurald a partilor, temeiul sau obiectul
actiunii si nici nu pot fi inaintate noi pretentii. Se pot cere insd dobinzi, rate, venituri
ajunse la termen si orice alte despagubiri aparute dupa emiterea hotaririi in prima instanta,
se poate solicita o compensatie legald”.

39. Art. 619 alin. (1) din Codul civil (in vigoare pana la 01 martie 2019)
,»Obligatiilor pecuniare 1i se aplica dobinzi pe perioada intirzierii. Dobinda de
intirziere reprezintd 5% peste rata dobinzii prevazuta la art.585 daca legea sau contractul
nu prevede altfel. Este admisa proba unui prejudiciu mai redus”.

40. Art. 942 alin. (1), (2) din Codul civil (in vigoare dupa 01 martie 2019)

,»In cazul in care o suma de bani nu este platitd la scadenta, creditorul are dreptul la
dobinda de intirziere pentru suma respectivd din data imediat urmatoare scadentei platii



pind la data in care s-a efectuat plata, la rata prevazuta la alin. (2) ori la o alta ratd
prevazutd de dispozitiile legale speciale.

Rata dobinzii de intirziere este egald cu rata prevazutd la art. 874 plus 5 puncte
procentuale pe an, in cazul in care debitorul este un consumator, sau 9 puncte procentuale
pe an, in celelalte cazuri. Cu toate acestea, daca inainte de scadentd obligatia pecuniara
era purtatoare de dobinda prevazuta de contract, in scopul determinarii ratei dobinzii de
intirziere, creditorul poate inlocui rata prevazuta la art. 874 cu rata dobinzii prevazute de
contract”.

41. Art. 82 din Codul de procedura civila

,Cheltuielile de judecatd se compun din taxa de stat si cheltuielile de judecare a
pricinii”.

42. Art. 90 lit. 1) din Codul de procedura civila

,Din cheltuielile de judecare a cauzei fac parte: cheltuielile de asistenta juridica”.

43. Art. 94 alin. (1) din Codul de procedura civila

»Instanta judecdtoreasca obligd partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cererea
partii care a avut castig de cauza cheltuielile de judecata. Daca actiunea reclamantului a
fost admisa partial, acestuia i se compenseaza cheltuielile de judecatd proportional partii
admise din pretentii, iar paratului — proportional partii respinse din pretentiile
reclamantului. Prevederile alin. (1) si (2) se aplicd si la repartizarea intre parti a
cheltuielilor de judecata in instanta de apel, in instanta de recurs si in cadrul revizuirii”.

44. Art. 41 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a

Libertatilor Fundamentale

oin cazul in care Curtea declard ci a avut loc o incilcare a Conventiei sau a
Protocoalelor sale si daca dreptul intern al inaltei parti contractante nu permite decét o
inlaturare incompleta a consecintelor acestei incalcari, Curtea acorda partii lezate, daca
este cazul, o reparatie echitabila”.

MOTIVAREA INSTANTEI
45. Initial, Completul de judecata noteaza ca, prin Legea

pentru modificarea unor acte normative (aspecte de procedura privind
activitatea instantelor judecatoresti) nr. 224 din 31 iulie 2024 (in vigoare
16 august 2024), art. 13 din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie
nr. 64 din 30 martie 2023 (in vigoare 06 aprilie 2023), s-a completat cu
alineatul (5%) cu urmatoarele cuprins: (5) Pani la inceperea activititii Curtii
Supreme de Justitie in noua componentd, presedintele Curtii formeaza
completele de judecata. Curtea Suprema de Justitie va examina in complete
de 3 judecatori cererile de recurs, cererile de recurs in anulare si cererile de
revizuire, care au fost initial repartizate spre examinare completelor din 5
judecatori. Acestea vor fi examinate de completul de judecatori din care face
parte judecatorul raportor.

46. Respectiv, luand in considerare modificarile operate, prezentul recurs
va fi examinat de un complet de 3 judecdtori, format prin dispozitia



Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr. 234 din 29 decembrie
2023 ,,Cu privire la constituirea completelor de judecata pentru anul 2024,
modificatd prin dispozitiile Presedintelui interimar al Curtii Supreme de
Justitie nr. 3 din 04 ianuarie 2024, nr. 19 din 16 februarie 2024, nr. 51 din 07
martie 2024 si nr. 52 din 11 martie 2024, nr. 90 din 14 mai 2024, nr. 112 din
13 iunie 2024, nr. 119 din 28 iunie 2024,

47. Astfel, studiind materialele dosarului in raport cu argumentele
invocate 1n recurs si referinta, in coroborare cu normele de drept aplicabile
spetei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza
asupra respingerii recursului declarat de Ministerul Afacerilor Interne, din
urmatoarele considerente.

48. Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a
dreptului material si procedural, instanta de recurs retine stareca de fapt
constatata de instanta si confirmata de parti.

49. Conform certificatului nr. 15 din 20 martie 2012, eliberat de
Ministerul Afacerilor Interne, s-a stabilit ca locotenentul major de politie Ion
Turcanu, activeazd in cadrul organelor afacerilor interne ale Republicii
Moldova din 01 octombrie 2002 — pana in prezent (f.d.13, Vol. I).

50. La fel, s-a constatat ca la 01 august 2010, Ion Turcanu a incheiat
casatoria cu Ecaterina Gonta (f.d.10, Vol. I), iar la 30 octombrie 2011 s-a
nascut fiul Dumitru Turcanu, fapt confirmat prin certificatul de nastere nr.
NA-VI 1355614 din 01 noiembrie 2011 (f.d.12, Vol. I).

51. Este cert si faptul cd Ecaterina Gonta s-a adresat Ministerului
Afacerilor Interne cu cerere prealabila, prin care a solicitat sa i se acorde
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului Dumitru Turcanu, anul
nasterii 30 octombrie 2011. In cererea prealabili reclamanta a indicat nu este
angajata in campul muncii si se afla la intretinerea sotului ei (f.d.6, Vol. I).

52. Prin raspunsul Ministerului Afacerilor Interne nr. 15/4-G-140/12 din
05 aprilie 2012, Ecaterinei Gonta i s-a comunicat cd cerintele nu sunt
intemeiate si nu pot fi satisfacute, deoarece colaboratorii de politie potrivit
legislatiei in domeniul asigurdrilor sociale nu au obligatia de a contribui la
bugetul asigurarilor sociale de stat si respectiv acestia nu se considerd ca
asigurati prin intermediul bugetului asigurarilor sociale de stat, iar in baza
art. 123 din Codul muncii s-a aprobat modul de stabilire, calculare si achitare
a indemnizatiilor din contul bugetului asigurarilor sociale de stat prin Legea
nr. 289-XV din 22 iulie 2004, al carei executare, inclusiv potrivit art. 43 din
Legea nr. 489-XIV din 08 iulie 1999, este pusa 1n seama Casei Nationale de
Asigurari Sociale (f.d.7, Vol. I).



53. Nefiind de acord cu acest refuz, la 25 aprilie 2012, Ecaterina Gonta a
inaintat prezenta actiune impotriva Ministerului Afacerilor Interne, prin care
a solicitat, recunoasterea ilegalitatii refuzului respectiv si obligarea paratului
de a-i stabili, calcula si achita indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munca, si alte prestatii (f.d.3-5, Vol. I).

54. Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, Curtea de Apel Chisinau
prin hotararea din 04 iunie 2012 a Curtii de Apel Chisinau a admis actiunea
depusa de Ecaterina Gonta. A declarat nul refuzul nr. 15/4G140/12 din 12
mai 2012 al Ministerului Afacerilor Interne de a stabili, calcula si achita
indemnizatia pentru concediul medical (de maternitate) si a obligat
Ministerul Afacerilor Interne sa-i stabileasca, calculeze si sa-i achite
reclamantei Ecaterina Gonta indemnizatia pentru concediul medical (de
maternitate) in conditiile art. 124 alin. (1) din Codul muncii, art. 7 alin. (5) al
Legii privind indemnizatii pentru incapacitatea de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale.

55. Verificand hotararea Curtii de Apel Chisinau in limitele controlului de
legalitate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
prima instantd corect a determinat obiectul probatiunii in cauza dedusa
judecatii, si a apreciat circumstante esentiale pentru examinarea justd a
cauzei.

56. Or, 1n speta pretentiile reclamantei Ecaterina Gonta privind stabilirea,
calcularea si1 achitarea indemnizatiei de maternitate la locul de serviciu al
sotului sau, Ion Turcanu, se incadreaza in prevederile citate mai sus ale art.
124 alin. (1) s1 (2) din Codul muncii (in vigoare pana la 1 ianuarie 2019).
Iar, modul de stabilire, calculare si achitare a unei astfel de indemnizatii este
reglementat de Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004
si Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de
platd a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporard de munca si altor
prestatii de asigurari sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului al Republicii
Moldova nr. 108 din 03 februarie 2005.

57. La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine
materialul probator anexat la actele cauzei care denotd incontestabil faptul
ca la momentul depunerii cererii prealabile, Ecaterina Gonta nu era asigurata
social, si se afla la Intretinerea sotului asigurat lon Turcanu, care este angajat
al Ministerului Afacerilor Interne.

58. In context, se mentioneaza ci colaboratorii Ministerului Afacerilor
Interne sunt persoane asigurate de stat, prin urmare ultimii si sotiile acestora
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aflate la intretinerea lor pot beneficia de indemnizatia de crestere a copilului
minor din bugetul de stat la locul de munca a sotilor.

59. In conditiile create, nu poate fi retinut argumentul paratului precum ca
Ecaterina Gonta este in drept de a solicita stabilirea, calcularea si achitarea
indemnizatiei de maternitate de la Casa Nationald de Asigurari Sociale,
deoarece aceastd obligatie revine anume angajatorului functionarului public
cu statut special. Iar, Ministerul Afacerilor Interne refuzand stabilirea,
calcularea si achitarea indemnizatiei, nu a indeplinit obligatiunea legald de
acordare a sprijinului banesc ce se stabileste si se acorda prin sistemul public
de asigurari sociale (persoanei asigurate pentru cresterea copilului).

60. Pentru considerentele remarcate, Completul de judecata conchide ca,
este neintemeiatd pozitia formulatd prin prisma motivelor de recurs,
sustinerile recurentului nu si-au gasit confirmare si nu constituie temei de
admitere a recursului, deoarece se combate prin cumulul de probe cercetate
si apreciate cu respectarea normelor de drept material si procedural.

61. Mai mult, se mentioneaza ca argumentele invocate in recurs, coincid
cu cele indicate in referinta prezentata in instanta de fond, carora instanta le-
a dat o apreciere corespunzatoare.

62. Subsidiar, din materialele dosarului rezulta ca la 14 februarie 2023
Ecaterina Gonta, reprezentatd de avocatul Vitalie Postolache a depus
referinta asupra recursului declarat de Ministerul Afacerilor Interne, ulterior
concretizatd prin cererea din 10 septembrie 2024, solicitind incasarea din
contul Ministerului Afacerilor Interne in beneficiul sau a sumei de 16 189,19
cu titlu de indemnizatie pentru concediul medical (de maternitate); prin
aplicarea directa a art. 41 CEDO incasarea in beneficiul sau a prejudiciului
material ce constd din dobanda de intarziere in suma de 27 444 de lei,
calculata pentru perioada 15 noiembrie 2012 — 11 ianuarie 2023 si rata
inflatiei in marime de 19 882, 81 de lei, pentru noiembrie 2012 — noiembrie
2022, precum si compensarea cheltuielilor de asistenta juridica suportate n
procedura revizuirii si in ordine de recurs a cate 5 000 de lei.

63. Completul de judecatd cu referire la cerinta Ecaterinei Gonta de
incasare din contul Ministerului Afacerilor Interne a sumei de 16 189,19 cu
titlu de indemnizatie pentru concediul medical (de maternitate), mentioneaza
ca 1n ordine de recurs nu este permisd schimbarea obiectului actiunii si nici
nu pot fi inaintate noi pretentii. Or, ca efect a respingerii recursului,
recurentul Ministerul Afacerilor Interne are obligatia sa achite intimatei
indemnizatia de maternitate.

64. Prin urmare, incalcarea admisd anterior de catre instantele nationale
urmeaza a fi remediata prin respingerea recursului cu achitarea pe cale de
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consecintd a indemnizatiei de maternitate din contul recurentului ca efect a
executarii hotdrarii instantei ierarhic inferioare.

65. Ce tine de pretentia Ecaterinei Gonta privind compensarea
prejudiciului material ce consta din dobanda de intarziere in suma de 27 444
de lei, calculata pentru perioada 15 noiembrie 2012 — 11 ianuarie 2023,
Completul de judecatd conchide de a o admite.

66. La acest aspect, urmeaza a fi aplicate dispozitiile art. 619 din Codul
civil (In vigoare pana la 01 martie 2024), art. 942 din Codul civil (in vigoare
dupa 01 martie 2024) coroborate cu prevederile art. 442 alin. (2) (in
redactia LP224 din 31.07.24, MO361-363/16.08.24 art.569; in vigoare
16.08.24) si art. 372 alin. (3) din Codul de procedura civila.

67. Prin urmare, avand in vedere ca Ecaterina Gonta a fost privata de
dreptul ei de proprietate — indemnizatia de maternitate, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie considera echitabil, prin prisma art. 41
CEDO mentionat mai sus, de a incasa din contul bugetului de stat gestionat
de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, prin intermediul
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova in beneficiul intimatei dobanda
de intarziere in suma de 27 444 de lei, calculata pentru perioada 15 noiembrie
2012 — 11 ianuarie 2023.

68. Privitor la acordarea sumei de 19 882, 81 de lei, calculata pentru
noiembrie 2012 — noiembrie 2022, cu titlu de prejudiciu cauzat de evolutia
indicelui preturilor de consum (rata inflatiei), instanta de recurs o va
respinge, deoarece dobanda de intarziere acopera in mod implicit efectele
inflatiei.

69. Or, atat dobanda de intarziere cat si rata inflatiei urmaresc necesitatea
compensarii unui eventual prejudiciu pentru neachitarea in termen a unei
sume de bani. Prin urmare, compensarea prejudiciului nu poate avea loc de
doua ori pentru una si aceeasi incalcare, cum in mod neintemeiat pretinde
intimata.

70. De asemenea, instanta de recurs respinge si cerinta Ecaterinei Gonta
cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata in marime totala de
10 000 de lei, pentru asistenta juridica care i-a fost acordata in procedura de
revizuire a cauzei, precum si in ordine de recurs.

71. Reiesind din prevederile art. 96 din Codul de procedura civila, instanta
judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul sd compenseze partii
care a avut castig de cauza cheltuielile ei de asistenta juridicd acordata de
avocati, in masura in care acestea au fost reale, rezonabile si necesare.
Solutionand cererile de restituire a cheltuielilor de asistentd juridicd acordata,
instantele vor retine urmatoarele.
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72. Pentru dovada cheltuielilor suportate, se evidentiaza necesitatea
prezentarii, de catre partea care pretinde compensarea cheltuielilor a
urmatoarelor documente: a. dovada achitarii onorariilor avocatilor (copii de
pe dispozitiile de plata prin virament sau bonurile de plata); b. copia de pe
facturile de stricta evidentd, emisa pentru clienti persoane juridice si in alte
cazuri stabilite de legislatie; c. lista detaliatd a actelor/actiunilor efectuate de
avocat si a timpului aferent acestora (cu tariful si orarul) (a se vedea in acest
sens si HPCSJ nr. 25/2004, cu modificarile ulterioare, pct. 211).

73. Respectiv, 1n sensul legal national mentionat, pentru ca partea opusa
sa fie obligata la restituirea cheltuielilor de judecatd nu este suficient ca
acestea sa fie asumate, dar si suportate in mod real.

74. Completul de judecata releva ca practica judiciard nationala la acest
capitol estre una constanta incepand cu adoptarea Legii nr. 244/2006, potrivit
careia cheltuielile de asistenta juridica se recupereaza doar in situatia in care
acestea sunt suportate Tn mod real de partea care a avut castig de cauza.

75. Cu referire la argumentul cd practica CEDO admite compensarea
cheltuielilor de asistenta juridica doar asumate, Completul de judecata releva
ca 1n spetd sunt aplicabile prevederile legale si procedurile la nivel national.

76.In consecinti, cheltuiclile de asistentd juridici solicitate de citre
Ecaterina Gonta, in suma de 5 000 de lei in ordine de revizuire si 5 000 de
lei in ordine de recurs, urmeaza a fi respinse, pe motiv ca nu s-a confirmat
suportarea lor reald de catre aceasta.

77. Totodata, Completul de judecatd mentioneaza ca partea care a castigat
procesul nu este lipsita de dreptul de a intenta un proces separat pentru
recuperarea cheltuielilor de asistenta juridicd, dupa ce detine dovada cd a
suportat efectiv/real cheltuielile respective.

78. Reiesind din cele expuse, si Intrucat instanta ierarhic inferioara a
elucidat pe deplin circumstantele cauzei, a aplicat corect normele de drept
material, hotararea instantei de judecata fiind intemeiata si legala, iar
criticele formulate in recurs sunt nejustificate, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a
mentine hotararea instantei de fond.

79. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 248 alin. (1) lit. a) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU MAJORITATEA DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne si mentine
hotdrarea din 04 iunie 2012 a Curtii de Apel Chisinau.
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Incaseaza din contul bugetului de stat gestionat de Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova, prin intermediul Ministerului Justitiei in beneficiul
Ecaterinei Gonta suma de 27 444 (douazeci si sapte mii patru sute patruzeci
si patru) de lei, cu titlu de prejudiciu material (dobanda de intarziere).

In rest, respinge cerintele privind compensarea prejudiciului material si
incasarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi
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