CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire respingerea recursului declarat de catre Consiliul municipal
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Maxvival-Prim” cu privire la intentarea procedurii de
executare a hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani,

impotriva incheierii din data de 06 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-197/24
NR. PIGD 2-21113256-01-3r-19082024)

Executarea in privinta persoanelor juridice de drept public. Emiterea actelor
administrative individuale de catre instanta de judecata

Curtea de Apel Chisindu — A. Bostan, Gr. Daschevici, A. Braga

11 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Consiliul
municipal Chisinau.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 23 tunie 2023, creditorului SRL ,,Maxvival-Prim” a depus la Curtea
de Apel Chisindau cerere privind intentarea procedurii de executare si
executarea hotdrarii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie
2022, adoptata in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecata depusa de catre SRL ,,Maxvival-Prim” impotriva Primariei mun.
Chisinadu s1 a Consiliului mun. Chisindu privind anularea refuzului nr. 09-
14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din 21
aprilie 2021, obligarea aprobarii amplasarii de catre SRL ,,Maxvival-Prim”
a 15 gherete in mun. Chisindu, str. Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr.
cadastral XXXXX.

2. La data de 29 iunie 2023, in temeiul art. 253 din Codul administrativ,
Curtea de Apel a emis somatia privind solicitarea debitorilor Primariei mun.
Chisindu i1 Consiliului mun. Chisinau la executarea benevold a
documentului executoriu, acordandu-i in acest sens un termen de 15 zile,
somatia fiind receptionata la data de 29 iunie 2023, fapt confirmat insasi de
debitor.

3. La data de 14 iulie 2023, Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun.
Chisinau au depus la Curtea de Apel Chisindu o cerere, prin care au solicitat
acordarea unui termen suplimentar pentru executarea hotararii Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, pe motiv ca, notificarea
instantei a fost expediata subdiviziunii de ramurd, responsabila de executarea
notei de serviciu nr.514 din 13 iulie 2023, prin care s-a solicitat prezentarea
informatiei pentru a perfecta pozitia pe marginea cererii de executare si a
informa instanta de judecata.

4. La data de 27 1ulie 2023, Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun.
Chiginau au depus cerere prin care au solicitat suspendarea/prelungirea
termenului pentru executarea hotaririi Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani
din 27 octombrie 2022.

5. In motivarea cererii au invocat ca, prin hotdrarea Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani din 27 octombrie 2022 a fost admisa actiunea SRL ,,Maxvival-
Prim” impotriva Primariei mun. Chisindu si a Consiliului mun. Chisindu cu
privire la anularea refuzului nr. 09-14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea
cererii nr. 07-111/2445 din 21 aprilie 2021, obligarea aprobarii amplasarii de
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catre SRL ,,Maxvival-Prim” a 15 gherete Tn mun. Chisindu, str. Miron Costin
21/1 pe terenul cu nr. cadastral XXXXX. A fost anulat raspunsul Consiliului
municipal Chisinau, Primarului General al mun. Chisindu, Directia Generala
Economie, Comert si Turism nr. 09-14/02-1578 din 17 mai 2021. A fost
obligatd Primaria municipiului Chisindu, Consiliul municipal Chisinau de a
emite act administrativ individual favorabil in beneficiul reclamantului SRL
,Maxvival-Prim” potrivit cererii nr. 07-111/2445 din 21 aprilie 2021, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

6. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 aprilie 2023 s-a respins
apelul declarat de Primarul general al mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chisinau.

7. A mentionat cd decizia Curtii de Apel Chisindu din 11 aprilie 2023 nu
este una definitiva si irevocabila, or, a fost contestatd cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie, litigiul este pendinte pe rolul Curtii Supreme de Justitie
dosar nr. 3ra-544/23.

8. A indicat ca, Intru executarea hotararii mentionate urmeaza a fi emis act
administrativ conform procedurii legale stabilite procedura de emitere a unui
act administrativ este una complexa si cu implicarea multor resurse, proiectul
actului administrativ conform procedurii legale urmeaza sa fie coordonat cu
subdiviziunile de ramura, sa se efectueze expertiza juridica, sa fie avizat de
comisiile de specialitate ale Consiliului municipal Chisinau si doar ulterior
sd fie Tnaintat biroului permanent a Consiliului mun. Chisindu pentru
includerea acestuia in ordinea de zi.

9. La fel, conform art. 435 alin.(1) Cod de procedura civila, recursul
suspenda executarea hotararii in cazul stramutarii de hotare, distrugerii de
plantatii si semandturi, demolarii de constructii sau de orice bun imobil,
dezafectdrii incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor
componente ale bugetului public national si  din  contul
autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute de lege.

10. A reiterat ca Codul administrativ prevede ca, in cazul in care actul
administrativ individual al autoritatii publice formeaza obiectul unei alte
proceduri judiciare pendinte, procedura administrativa se suspenda pind la
finisarea litigiului, motiv din care Consiliul mun. Chisindu si Primarul
General al mun. Chisinau au solicitat Curtii Supreme de Justitie suspendarea
executarii hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie
2022, in cauza de contencios administrativ, intentatd de SRL ,,Maxvival-
Prim” impotriva Primariel mun. Chisinau s1 Consiliului municipal Chisinau,
dar cererea nu a fost examinata.

11. Prin incheierea din 13 septembrie 2023 a Curtii de apel Chisindu a fost
respinsd cererea debitorilor Primdria mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chiginau de suspendare/prelungire a termenului executarii benevole a
hotérarii Judecatoriei Chisinau sediul Réscani din 27 octombrie 2022,
adoptatd in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
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judecatd inaintatd de SRL ,Maxvival-Prim” impotriva Primariei mun.
Chisinau si a Consiliulut mun. Chisindu privind anularea refuzului nr. 09-
14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din 21
aprilie 2021, obligarea aprobarii amplasarii de catre SRL ,,Maxvival-Prim”
a 15 gherete in mun. Chisindu, str. Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr.
cadastral XXXXX. A fost acordat repetat Primariei mun. Chisinau si
Consiliului mun. Chisinau, un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei
incheieri pentru executarea hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani
din 27 octombrie 2022, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea
lor in secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

12. La data de 15 septembrie 2023, Consiliul mun. Chisinau a depus cerere
de recurs Tmpotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 13 septembrie
2023, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii contestate si
emiterea unei noi decizii de admitere a demersului de suspendare/prelungire
a termenului executarii benevole a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani din 27 octombrie 2022, pana la examinarea de catre Curtea Suprema
de Justitie a cererii de recurs depuse de Consiliul mun. Chisinau.

13. Prin decizia din 10 aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de Consiliul mun. Chisindu si s-a mentinut incheierea din 13
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de contencios
administrativ, intentatd la cererea Societatii cu Raspundere Limitata
,Maxvival-Prim” privind intentarea procedurii de executare si executarea
actului judecatoresc.

14. La 19 aprilie 2024, cauza de contencios administrativ la cererea
depusa de S.R.L. ,Maxvival-Prim” privind intentarea procedurii de
executare si executarea hotdrarii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani, a parvenit la Curtea de Apel Chisindu.

15.La 02 mai 2024, Primaria municipiului Chisindu si Consiliul
municipal Chisinau, prin intermediul postei electronice - primaria@pmc.md,
a receptionat notificarea Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat repetat
si in mod obligatoriu debitorilor sd intreprindd masurile de rigoare intru
executarea hotdrarii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie
2022, in termen de 15 zile de la receptionarea notificarii, cu prezentarea
probelor in acest sens, prin depunerea lor la secretariatul Curtii de Apel
Chisinau.

16. La 11 iunie 2024, reprezentantul Primarului general al municipiului
Chisindu si Consiliului municipal Chisindu, a informat instanta de apel ca a
fost perfectat proiectul actului administrativ, ce urmeaza a fi aprobat.

17. La 02 august 2024, S.R.L. ,Maxvival-Prim” a informat instanta de
apel despre faptul ca pana la moment hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani din 27 octombrie 2022 nu a fost executata.

18. Prin incheierea din 06 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
stabilit debitorilor Primaria mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisindu un
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termen de 20 de zile calendaristice din momentul comunicarii incheierii,
pentru executarea benevola a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
din 27 octombrie 2022, in modul in care actul judecatoresc a fost adoptat.
Totodata s-a dispus cd informatia despre masurile de executare a hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, urmeaza a fi
prezentatd Curtii de Apel Chisinau prin intermediul Sectiei monitorizare si
relatii publice din cadrul Curtii de Apel Chisinau, in termen de 3 zile de la
expirarea termenului acordat pentru executarea benevola a hotararii
judecatoresti. S-au atentionat autoritatile publice debitoare - Primaria mun.
Chisinau si Consiliul mun. Chisindu cd in cazul neexecutarii hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, in termenul
stabilit prin prezenta incheiere, in conformitate cu prevederile art. 254 din
Codul administrativ, instanta de apel va stabili si incasa In privinta acestora
sau a conducatorului o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20
000 de unitati conventionale. S-a adus la cunostinta debitorilor ca stabilirea
si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

19. Impotriva incheierii din data de 06 august 2024 a Curtii de Apel
Chiginau, a depus recurs Consiliul mun. Chisinau, prin care a solicitat
admiterea recursului, anularea incheierii contestate ca fiind neintemeiata.
(f.d.123-135, 137-139).

20. in motivarea recursului Consiliul mun. Chisinau, a invocat dezacordul
cu incheierea contestatd, considerand ca instanta de apel pripit, neintemeiat
si abuziv a emis incheierea contestatd, fara a intra in esenta circumstantelor
enuntate de autoritatea publica, or pentru executarea hotararii supra enuntate
urmeaza a fi perfectat actul administrativ, care urmeaza a fi aprobat conform
procedurii legale stabilite.

LEGISLATIA RELEVANTA

21. Art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

22. Art. 241, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
»incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

23. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:
»recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

24. Art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ statueaza ca:
»examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre

urmatoarele decizii: respinge recursul;.
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25. Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:

»instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

26. Art. 249, alin. (3) din Codul administrativ prevede ca:
»executarea este inifiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.”

27. Art. 253 alin. (3) si (4) din Codul administrativ reglementeaza ca:

Inaintea desfasuririi executarii, conducitorul persoanei juridice de drept public este
informat in scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul
executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileascd un termen pentru indeplinirea benevolad a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.

28. Art. 255 alin. (1) si (2) din Codul administrativ prevede ca:

»Daca o persoanad juridica de drept public nu isi Indeplineste obligatia de emitere a
unui act administrativ individual in termen de 15 zile, instanta de apel poate emite ea
insasi, in cazuri adecvate, actul administrativ.

La cererea persoanei juridice de drept public, instanta de apel poate prelungi
termenul pentru emiterea actului administrativ individual cu pina la 45 de zile, daca acest
lucru este cerut de complexitatea actului administrativ ce trebuie emis.”

29. Art. 120 din Constitutia Republicii Moldova statueaza ca:
,,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotariri definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al
executarii sentintelor si a altor hotariri judecatoresti definitive.”

MOTIVAREA INSTANTEI

30. Cu referire la termenul de declarare a recursului, prevazut de norma
de drept procedural mentionatd la pct. 25, instanta de recurs retine ca
autoritatea recurentd a respectat acest termen, or incheierea Curtii de Apel
Chisinau pronuntata la 06 august 2024, a fost expediata, prin intermediul
postei electronice, participantilor la proces la 07 august 2024. (f.d.122).
Autoritatea recurenta a depus recursul la 09 august 2024.

31. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand normele
de drept citate la pct. 24 a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea
participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele
expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a
permite instantei examinarea acesteia.
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32. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca la 23 iunie
2023, creditorului SRL ,,Maxvival-Prim” a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere privind intentarea procedurii de executare si executarea hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, adoptata in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de citre SRL ,Maxvival-Prim” impotriva Primédriei mun. Chisindu si a
Consiliului mun. Chisinau privind anularea refuzului nr. 09-14/02-1578 din
17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din 21 aprilie 2021,
obligarea aprobarii amplasarii de cdtre SRL ,,Maxvival-Prim” a 15 gherete
in mun. Chiginau, str. Miron Costin 21/1 pe terenul cu nr. cadastral XXXXX.

33. Curtea de apel Chisinau prin incheierea din 13 septembrie 2023 a
respins cererea debitorilor Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chisindu de suspendare/prelungire a termenului executarii benevole a
hotararii Judecatorieir Chisinau sediul Rascani din 27 octombrie 2022, si a
acordat repetat Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisindu, un
termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, cu
prezentarea probelor 1n acest sens, prin depunerea lor in secretariatul Curtii
de Apel Chisindu.

34. Prin decizia din 10 aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de Consiliul mun. Chisinau si s-a mentinut incheierea din 13
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de contencios
administrativ, intentatd la cererea Societdtii cu Raspundere Limitata
,2Maxvival-Prim” privind intentarea procedurii de executare §i executarea
actului judecatoresc.

35. La 11 iunie 2024, reprezentantul Primarului general al municipiului
Chisinau si Consiliului municipal Chisindu, a informat instanta de apel ca a
fost perfectat proiectul actului administrativ, ce urmeaza a fi aprobat.

36. La 02 august 2024, S.R.L. ,,Maxvival-Prim” a informat instanta de
apel despre faptul ca pana la moment hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani din 27 octombrie 2022 nu a fost executata.

37. Prin incheierea din 06 august 2024 a Curtii de Apel Chisindu s-a
stabilit debitorilor Primaria mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisinau un
termen de 20 de zile calendaristice din momentul comunicarii incheierii,
pentru executarea benevold a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
din 27 octombrie 2022, in modul in care actul judecatoresc a fost adoptat.
Totodata s-a dispus cd informatia despre masurile de executare a hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, urmeaza a fi
prezentata Curtii de Apel Chisindu prin intermediul Sectiei monitorizare si
relatii publice din cadrul Curtii de Apel Chisinau, in termen de 3 zile de la
expirarea termenului acordat pentru executarea benevola a hotararii
judecatoresti. S-au atentionat autoritatile publice debitoare - Primaria mun.
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Chisindu si Consiliul mun. Chisindu cd in cazul neexecutdrii hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, in termenul
stabilit prin prezenta incheiere, in conformitate cu prevederile art. 254 din
Codul administrativ, instanta de apel va stabili si incasa In privinta acestora
sau a conducatorului o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20
000 de unitati conventionale. S-a adus la cunostinta debitorilor ca stabilirea
si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

38. Consiliul mun. Chisinau, a criticat solutia instantei de apel, indicand ca
instanta de apel a emis incheierea contestatd fara a intra in esenta
circumstantelor enuntate de autoritatea parata si anume imposibilitatea
executarii hotararii deoarece pentru executarea hotdrarii supra enuntate
urmeaza a fi perfectat actul administrativ, care urmeaza a fi aprobat conform
procedurii legale stabilite, pentru aceasta fiind necesar un termen mai mare
decat cel acordat de instanta. Or, termenul de 20 de zile in vederea aprobarii
actului administrativ este unul ireal, instanta de apel urmand sa tina cont de
procedura legalad de avizare cu examinarea ulterioard in cadrul comisiilor de
specialitate ale Consiliului municipal Chisinau .

39. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 06 august 2024 al Curtii
de Apel Chisinau, instanta de recurs constata ca instanta de apel intemeiat a
emis Incheierea prin care a stabilit debitorilor Primdria mun. Chisinau si
Consiliului mun. Chisindu un termen de 20 de zile calendaristice din
momentul comunicarii incheierii, pentru executarea benevola a hotararii
Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, in modul in
care actul judecatoresc a fost adoptat.

40. La acest aspect instanta de recurs mentioneaza cd din continutul
normelor de drept citate la pct. 26 si 26 este cert ca instanta poate prelungi
termenul pentru emiterea actului administrativ ce trebuie emis, insd cu
conditia ca acest lucru este cerut de complexitatea actului administrativ ce
trebuie emis.

41. Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca, prevederile legale
respective se aplica in situatia in care la solicitarea respectiva se anexeaza
probe care confirma imposibilitatea executdrii acestuia in termenul stabilit
de instanta, or, Consiliului municipal Chisindu desi a invocat acest aspect,
nicicum nu l-a probat, fiind declarativ.

42. Astfel, instanta de recurs atesta cd masurile intreprinse de catre
instanta specializata in executarea hotararilor intemeiat, legal si absolut
corect a decis stabilirea debitorilor Primaria mun. Chisindu si Consiliului
mun. Chisindu a unui termen de 20 de zile calendaristice din momentul
comunicarii Incheierii, pentru executarea benevola a hotararii Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, in modul in care actul
judecatoresc a fost adoptat.

43. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, solutia
emisd de catre instanta de apel este una intemeiatd legal si in corespundere
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cu circumstantele cauzei, or argumentele si probele invocate in sustinerea
cererii de recurs sunt contrare legislatiei procesuale si lipsite de relevanta.

44. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de catre Consiliul municipal Chisinau,
impotriva incheierii din 06 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



