CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de lon
Berladean,

n cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare in judecata depusa de lon Berladean impotriva Autoritatii
Nationale de Integritate cu privire la anularea actului
administrativ,

Tmpotriva hotararii din 07 decembrie 2023 a Curtii de Apel

Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-132/24
NR. PIGD 2-23110044-01-3ra-06022024)

Consecintele neindeplinirii cerintelor instantei de recurs. Achitarea
taxei de timbru — conditie obligatorie pentru punerea pe rol a
recursului.

Curtea de Apel Chisinau (jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

16 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de lon
Berladean

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 27 iulie 2023 lon Berladean a depus la Curtea de Apel Chisindu
cerere de chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea actului
administrativ.

2. In motivarea actiunii, a indicat ci la 28 iunie 2023 inspectorul de
integritate principal din cadrul Inspectoratului de Integritate, Sergiu Hincu,
a emis actul nr. 84/31, prin care a constatat incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre lon Berladean, in exercitarea mandatului de
Primar al satului Cotova raionul Drochia.

3. Reclamantul a mentionat ca nu este de acord cu actul din 28 1unie 2023
si atestd temeiuri pentru anularea in tot a acestui act administrative.

4. A relatat cd se afla in exercitarea mandatului de primar al comunei
Cotova raionul Drochia. Conform dispozitiei nr. 02./1-4-85 din 27
decembrie 2019 ”Cu privire la constituirea Comisiei pentru Situatii
Exceptionale din comuna Cotova raionul Drochia”, a fost constituita
Comisia pentru Situatii Exceptionale a comunei Cotova si s-a emis
Regulamentul de functionare. Potrivit pct. 4 al acestui act si pct. 4 din
Regulamentul CSE (a se vedea anexa nr. 2 la dispozitia nr. 02/1-4-85 din 27
decembrie 2019), s-a stabilit ca atributiile membrilor Comisiei care sunt in
imposibilitate de a activa, se vor exercita de persoane nou-desemnate.
Presedinte al acestei Comisii a fost desemnat reclamantul, in calitate de
primar al comunei; a fost identificat un secretar si 11 membri ( a se vedea
anexa nr. 1 la dispozitia Nr. 02/1-4-85 din 27 decembrie 2019). In
conformitate cu pct. 8 din Regulamentul CSE, sarcinile de baza al Comisiei
sunt conjugarea eforturilor administratiei publice locale, intreprinderea si
orientare acestora spre prevenirea situatiilor exceptionale; asigurarea
protectiei populatiei comunei, teritoriului, mediului ambient si patrimoniului
in caz de declansare sau pericol al declansdrii situatiilor exceptionale.



Reiesind din pct. 11 din Regulamentul, Comisia analizeazd datele
receptionate privind situatia creata. lar, potrivit pct. 14 din Regulamentul
CSE are dreptul sa adopte decizii pentru utilizarea mijloacelor financiare si
materiale pentru lichidarea consecintelor situatiei exceptionale. In activitatea
sa de Presedinte al Comisiei, reclamantul, interpretaind Regulamentul
acesteia de functionare, in sensul cd doar cei 11 membri ai ei pot fi nou -
desemnati In caz de imposibilitate de exercitare a atributiilor ce li se cuvin,
a considerat cd urmeaza sa dirijeze activitatea acesteia indiferent asupra caror
persoane activitatea Comisei s-ar rasfrange. Situatia n agricultura in anul
2020 era cu adevarat deplorabilda. Comisia urma sa reactioneze la cererile
agentilor economici din teritoriu si sd constate pagubele cauzate culturilor
agricole de calamitdtile naturale. Au fost mai multe adresari din partea
entitatilor juridice ce practica agricultura in perimetrul comunei Cotova si nu
era loc de manifestare a unei atitudini preconceput favorabile unui agent
economic si nefavorabil altuia. Toti au fost tratati la fel, astfel incat, n opinia
reclamantului s-a procedat in scopul servirii interesului public fata de toti
subiectii, cu impartialitate si obiectivitate.

5. Reclamantul a explicat ca, actul de constatare a pagubelor cauzate
culturilor agricole de calamitatile naturale din 22 aprilie 2020, privitor la
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,PRIMCARTAGRO”, I-a semnat ca
presedinte al comisiei, alaturi de alti 4 membri.

6. A subliniat in mod deosebit faptul ca, astfel de acte au fost perfectate
de Comisie si semnate, inclusiv de reclamant ca presedinte cu privire la toti
agentii economici care s-au adresat in acest scop. Deci, nu a fost intentia de
a acorda o atentie speciala acestui agent economic in raport cu altii, dupa
cum nu avea nici un drept reclamantul sa nu constate faptele in privinta
Societatii cu Raspundere Limitata ,,PRIMCARTAGRO”, or, astfel urma sa
manifeste o atitudine discriminatoare fata de aceasta entitate juridica si, in
plus, comisa compusd din mai multi membri a constatat faptul pagubelor si
cuantumul lor, deci nu avea cum sa se opuna opiniei Comisiei ca organ
colegial.

7. Arelatat ca la data de 05 august 2020 Comisia, cu participarea sefului
Directiei agricole a raionului Drochia si reprezentantul Directiei situatii
exceptionale Drochia, a constatat mai multe pagube cauzate culturilor
agricole de calamitatile naturale si anume: Societatii cu Raspundere Limitata
,PRIMCARTAGRO”; Gospodariei Taranesti ,,Pinzaru Costel”; Gospodariei
Taranesti ,,Gutu lon”; Gospodariei Taranesti ,,Gangal Vasilii”’; Gospodariei
Tardnesti ,,Chilari Sergiu”; Gospodarieir Taranesti ,,Cebotari Maria”;
Societatii cu Raspundere Limitata ,,COTAGROCOM?”; Societdtii cu



Réspundere Limitata ,,COSTVAL-NUC”; Societatii cu Rdspundere Limitata
,2AGROLIVTEH”; Gospodariei Taranesti ,Istratii Vitalii”; Gospodariei
Taranesti ,,Vortolomei Ivan”; Gospodairiei Tardnesti ,,Tcaci Oleg”. In
calitate de presedinte al Comisiei Situatii Exceptionale din comuna Cotova,
a reactionat echidistant la toate adresarile agentilor economici si a avut grija
ca fiecare dintre ei sa fie tratati egal de Comisie la doleantele lor legate de
calamitatile prin care au trecut. Acesta a fost unicul interes manifestat de
reclamant. Or, 1n raport cu Societatea cu Raspundere Limitata
,PRIMCARTAGRO”, personal, reclamantul nu a manifestat nici o interes
in a actiona sau a nu actiona in favoarea acesteia.

8. Reclamantul a opinat ca fara intentie de a favoriza un subiect sau altul,
nu este cu putintd sd fie incalcate normele legale ce se imputd conform
actului contestat.

9. In altd ordine de idei, a notat ca, actul de constatare nr. 84/31 din 28
iunie 2023 emis de inspectorul de integritate principal Sergiu Hincu, este
Tntocmit contrar procedurii legale.

10. Astfel, a mentionat ca in temeiul art. 10 alin. (1) si art. 22 din Legea
nr. 133/2016, controlul averii si al intereselor personale, al respectarii
restrictiilor si limitarilor ale subiectilor declararii se efectueaza de catre
Autoritatea Nationalad de Integritate in conformitate cu Legea nr. 132 din 17
iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate. In conformitate
cu art. 28 alin. (1) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016, autoritatea initiaza
controlul averii si al intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor
persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului
averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al

g0, v,

11. A specificat ca actul nr. 84/31 este semnat de inspectorul de integritate
principal din cadrul Inspectoratului de Integritate, care conform art. 16 din
Legea nr. 132/2016 si hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 9 din
08 februarie 2018 privind aprobarea structurii efectivului - limita al
Autoritatii Nationale de Integritate este parte integrantda a Aparatului
Autorititii Nationale de Integritate. In acest sens, actul de constatare
contestat a fost emis de o structurd interna, fara personalitate juridica, fiind
semnat de angajatul acesteia, in pofida faptului cad functiile de exercitare a
controlului averii si intereselor personale, controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese 1i revine Autoritatii Nationale de



Integritate, reiesind din prevederile art. 5, 6 din Legea nr. 132/2016. Or,
conform normelor mentionate, Autoritatea Nationala de Integritate asigura
integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica,
prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor
personale si prin respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

.....

eqe v, .

In aceiasi ordine de idei, art. 19 lit. g) din Legea nr. 132/2016 stipuleaza ca
inspectorii de integritate desfasoara un sir de activitati printre care inclusiv
intocmesc acte de constatare in conditiile legii. Pe cale de consecinta, gratie
cadrului legal enuntat, rezulta ca actul de constatare contestat se intocmeste
de inspectorul de integritate, insd se emite din numele Autoritatii Nationale
de Integritate si se semneaza de conducerea acesteia - presedinte sau
vicepresedinte. In acest sens principiul legalititii reprezinti o conditie sine
qua non de proces echitabil in sensul articolului 6 CEDO, - aplicabil
procedurilor de contencios administrativ, inclusiv cele cu implicarea
autoritatii parate.

12. Reclamantul a mai invocat si depdsirea termenului legal in cadrul
ciruia procedura administrativa putea si deruleze in limite legale. In speta,
procedura administrativa a fost initiata in 23 i1anuarie 2023 si a durat pana in
28 iunie 2023, astfel procedura administrativa a durat mai mult decat
termenul legal de 30 zile, adica contrar prevederilor art. 60 alin. (1) si alin.
alin. (4)-(5) din Codul administrative.

13. Reclamantul a concluzionat ca, conflictul de interese nu a fost probat
de catre inspectoratul de integritate, or, conform definitiei date de Curtea
Constitutionalda in jurisprudenta sa constantd: ,,importanta principiului
legalitatii presupune ca legalitatea sa fie respectata, aceasta exigenta existand
nu doar pentru indivizi, dar In mod egal si pentru autoritatile publice si
private”, inclusiv Autoritatea Nationala de Integritate. Or, in masura in care
legalitatea vizeaza actele agentilor publici, exigenta este ca acestia sa
actioneze in limitele atributiilor care le-au fost conferite.

14. Reclamantul a sustinut ca conflictul de interese nu a fost probat de
catre inspectoratul de integritate. Or, prin conflict de interese se intelege
situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza sau
ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce revin potrivit legii.



15. A solicitat anularea actului de constatare nr. 84/31 din 28 iunie 2023,
prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese
Tn exercitarea mandatului de Primar al satului Cotova raionul Drochia.

16. Prin hotdrarea din 07 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost
respinsd ca neintemeiatd actiunea depusa de lon Berladean.

17. La data de 05 ianuarie 2024, prin intermediul oficiului postal, Ion
Berladean a depus recurs impotriva hotararii din 07 decembrie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea hotararii
instantei de fond cu pronuntarea unei noi decizii privind admiterea actiunii.

LEGISLATIA RELEVANTA
1. Art. 24 alin. (1) din Codul administrativ:

,Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si s isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti.”

2. Art. 96 alin. (1) din Codul administrativ:

,Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapidd si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.”

3. Art. 244 din Codul administrativ:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.

Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

4. Art. 245 din Codul administrativ:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotdrarii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

5. Art. 246 alin. (1) din Codul administrativ:
,Curtea Suprema de Justifie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecétori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitétii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor.”

6. Art. 246 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ:

,Recursul se declara inadmisibil in special cand cererea de recurs nu corespunde
cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) s1 (2) si art. 234 alin. (1) si
recurentul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.”



7. Art. 244 alin. (2) coroborat cu 234 alin. (1) din Codul administrativ:

,La cererea de recurs se anexeaza documentele prevazute la art. 212 alin. (1) lit. e)
din Codul administrativ si anume dovada achitarii taxei de stat si/sau a taxei de timbru,
in cazurile prevazute in Legea taxei de stat nr. 213/2023.”

8. Art. 235 coroborat cu 244 alin. (2) din Codul administrativ:

»dacd cererea de recurs nu corespunde cerintelor prevazute la art. 234 alin. (1),
judecatorul stabileste recurentului un termen pentru inldturarea neajunsurilor. Daca
recurentul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd, cererea de recurs se
considera depusa la data initiala.”

9. Art. 2 din Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023:

,» Taxa de timbru este o suma de bani care se percepe, o singura data, de la persoanele
fizice si juridice pentru intentarea unui proces judiciar civil, de contencios administrativ,
precum si pentru fiecare contestatie impotriva deciziei agentului constatator asupra cauzei
contraventionale atat in prima instanta, cat si in caile de atac.

Taxa de timbru nu este susceptibila de scutire, amanare sau esalonare, cu exceptiile
prevazute de prezenta lege. Suma de bani platita ca taxa de timbru nu se restituie si nici
nu se compenseaza din contul partii care a pierdut procesul.

Prin derogare de la alin. (1), nu se percepe taxa de timbru de la autoritatile si
institutiile publice in actiunile care au ca obiect Tncasarea unor sume de bani la bugetul
de stat.

Taxa de timbru constituie 200 de lei.”

10. Art. 3 lit. @) din Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023:

»3¢ impune taxa de stat pentru cererile de chemare in judecatd, cererile
reconventionale, cererile de interventie principald, cererile de apel, cererile de recurs si
alte cereri prevazute in anexa nr.l, cererile de contestare a actelor si actiunilor
executorului judecatoresc, precum si pentru cererile de eliberare de cétre instanta de
judecata a copiilor (duplicatelor) de pe documente, conform anexei nr.1.”

11. Art. 195 din Codul administrativ coroborat cu art. 111 alin. (1) din
Codul de procedura civila:
,Actele de proceduri se efectueazi in termenul prevazut de lege. In cazul in care

nu este stabilit prin lege, termenul de procedurd se fixeazda de catre instanta
judecatoreasca.”

12. Art. 112 alin. (4) din Codul de procedura civila:

»Dacd actul de procedura trebuie efectuat nemijlocit in instanta judecatoreasca or
in o alta organizatie, termenul se considera expirat la ora care incheie programul lor sau
la care inceteaza operatiunile respective.”



13. Art. 113 din Codul de procedura civila:

,Dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odatd cu expirarea termenului
prevazut de lege or stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa
sine decaderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.”

MOTIVAREA INSTANTEI

14. Instanta de recurs constata ca hotararea Curtii de Apel Chisinau a fost
pronuntata public la 07 decembrie 2023, dispozitivul hotararii fiind notificat
recurentului la 29 decembrie 2023 (f.d.67), iar hotararea integrala la data de
31 ianuarie 2024 (f.d.68-69). Astfel, recursul depus la 05 ianuarie 2024, prin
intermediul oficiului postal (f.d.70), este in termen.

15. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie noteazd ca
legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul normei art. 246 alin. (2)
din Codul administrativ a indicat ca temeiurile de inadmisibilitate stipulate
nu poartd un caracter exhaustiv, respectiv prin lege, pot fi reglementate si
alte temeiuri care necesita a fi verificate la etapa examinarii cererii de recurs.

16. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
din actele cauzei rezulta cert ca la depunerea recursului Tmpotriva hotararii
din 07 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, Ion Berladean a omis sa
anexeze documentul, care ar confirma achitarea de catre recurent a taxei de
timbru, desi a fost obligat prin lege sa depuna actul enuntat.

17. Astfel, prin incheierea din 02 mai 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-
a acordat termen recurentului Ion Berladean, pana la 14 mai 2024, ora 17:00,
pentru prezentarea, la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chiginau, str.
Petru Rares, 18), a documentului in original, care confirma achitarea taxei
de timbru in suma de 200 (doud sute) de lei, pentru depunerea recursului
impotriva hotédrarii din 07 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu. S-a
explicat recurentului Ton Berladean ca, in cazul in care acesta va inldtura
neajunsurile in termenul stabilit, cererea se va considera depusd la data
initiala. S-a explicat recurentului lon Berladean ca, in cazul in care acesta nu
va Inlatura neajunsurile in termenul stabilit, cererea de recurs va fi declarata
inadmisibila.

18. Incheierea nominalizati a fost expediatd lui Ion Berladean, prin
intermediul postei electronice la adresa ,ala.berladean@mail.ru” si
avocatului Virgiliu Rusu, care reprezenta interesele lui_lon Berladean la
adresa ,,avocatulrusu@gmail.com” la data de 02 mai 2024.

19. Adresele electronice respective au fost indicate de recurentul lon
Berladean pentru receptionarea corespondentei (f.d. 60 din dosarul
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administrativ) si de catre avocatul Virgiliu Rusu in cererea de chemare in
judecata (f.d. 1).

20. Instanta de recurs mentioneaza ca distinct acestor circumstante,
recurentul lon Berladean pana la data si ora stabilita de catre Curtea Suprema
de Justitie nu a prezentat documentul in original, care confirma achitarea
taxei de timbru in suma de 200 (doua sute) de lei, pentru depunerea
recursului Tmpotriva hotararii din 07 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau si nici pana la data examinarii admisibilitatii recursului.

21. Contrar prevederilor legale citate supra, recurentul lon Berladean nu a
depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac.

22. Culpa neindeplinirii actului de procedurd in termenul stabilit de
instantd revine in exclusivitate recurentului lon Berladean, care nu a
intreprins nicio actiune procesuald. Potrivit jurisprudentei CEDO, recurentul
avea obligatia de a-si proteja dreptul de acces la instantd si de a corecta
neajunsurile in termenul procedural. In acest context, comportamentul sau a
manifestat o rea-credinta in exercitarea drepturilor sale procedurale.

23. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Ion Berladean impotriva hotararii din 07 decembrie 2023 a Curtii
de Apel Chisindu, sub aspectele enuntate supra.

24. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 246 alin. (2) lit. 1)
din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara ca inadmisibil recursul depus de lon Berladean.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



