dosarul nr.3r-14/14
prima instanta: . Suciu,
instanta de apel: V. Pruteanu, I. Cimpoi, M. Guzun

DECIZIE

19 februarie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte Ala Cobaneanu,
Judecatorii Vera Macinskaia, Ion Vilcov,

examinand recursul declarat de Consiliul local Holercani, Mariana Seremet,
Gabriel Seremet, prin reprezentantul lor Alexandru Savva, in pricina civild la
cererea de chemare in judecata depusa de Andrei Racu impotriva Consiliului local
Holercani, intervenientii accesorii: Mariana Seremet si Gabriel Seremet, privind
contestarea actului administrativ §i repararea prejudiciului moral,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 20 noiembrie 2013, prin
care a fost respinsa cererea depusa de Consiliul local Holercani, Mariana Seremet,
Gabriel Seremet, prin reprezentantul lor Alexandru Savva, privind emiterea unei
hotariri suplimentare,

constata

La 09 iunie 2009, Andrei Racu a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Consiliului local Holercani cu privire la contestarea actelor
administrative.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci prin decizia Consiliului local
Holercani nr. 2/3 din 05 aprilie 2002, la 17 persoane, inclusiv si lui le-au fost
repartizate loturi de pamint pentru constructii locative cu suprafata de 0,10 ha
fiecare.

Conform procesului-verbal nr. 1 din 23 aprilie 2004, al Comisiei funciare a
Primariei s. Holercani, a fost stabilitd repetat ordinea loturilor de pamint
repartizate si atribuirea acestora n natura conform cererilor depuse si inregistrate
la primarie.

Mentioneaza ca pe parcursul acestei perioade, el a achitat impozitele pentru
lotul de pamint atribuit cu suprafata de 0,10 ha.



Sustine ca fostul primar nu a perfectat documentele necesare si autorizatiile
de construire, deoarece primaria nu dispunea de mijloace financiare pentru
elaborarea unui plan general de urbanism 1n sectoarele suplimentar atribuite pentru
constructii.

In anul 2009, Primaria satului Holercani premeditat a tergiversat si a creat
impedimente pentru folosirea lotului de pamint repartizat pentru constructie
locativa, iar ulterior a fost informat ca lotul de pamint repartizat lui a fost transmis
familiei fiicei secretarului Consiliului local Holercani si marit cu 0,02 ha.

Prin cererile din 18 ianuarie 2009 si 13 aprilie 2009, adresate Consiliului
local Holercani a dat lamurire la caz, dar din motive neintemeiate aceste cereri nu
au fost examinate.

La 01 aprilie 2009, secretarul consiliului local i-a trimis un raspuns, insa au
fost invocate niste motive neintemeiate si nejustificate.

Solicitd anularea deciziilor Consiliului local Holercani nr. 1/5 din 29
ianuarie 2009 si nr. 3/4 din 12 mai 2009, obligarea Primariei satului Holercani sa
asigure dreptul privat de folosire a lotului sau de pamint atribuit anterior si sa
perfecteze documentele necesare.

La 13 mai 2010, Andrei Racu a depus cerere de chemare in judecatd
suplimentara impotriva Consiliului local Holercani, intervenientul accesoriu
Mariana Seremet, prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului local Holercani
nr. 4/2 din 23 septembrie 2008, cu privire la alocarea loturilor de pamint pentru
constructia caselor individuale, conform cererilor depuse, in partea alocarii lotului
de pamint Marianei Seremet si a deciziilor Consiliului local Holercani nr. 1/5 din
29 ianuarie 2009 si nr. 3/4 din 12 mai 2009, recunoasterea dreptului sdu de posesie
si folosintd asupra lotului de pamint cu suprafata de 0,12 ha si incasarea de la
Consiliul local Holercani a sumei de 20.000 lei, in vederea repararii prejudiciului
material s1 moral si a cheltuielilor de judecata.

La 14 ianuarie 2011, Andrei Racu a depus o cerere de chemare 1n judecata
suplimentara impotriva Consiliului local Holercani, intervenientul accesoriu
Mariana Seremet, prin care a solicitat recunoasterea nulitatii titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. 3835115017, eliberat pe numele
Marianei Seremet la 27 mai 2009, a inregistrarii titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren in Registrul cadastral al detinatorilor de terenuri sub nr. 1085
din 10 decembrie 2008, a planului cadastral sub nr. 3835115017 intocmit pe
numele Marianei Seremet la 27 mai 2009, a autorizatiei de construire nr. 6 din 23
martie 2009 si a certificatului de urbanism nr. 9 din 12 martie 2009, eliberate pe
numele Marianei Seremet, a procesului-verbal privind stabilirea pe teren a
hotarului lotului de pdmint repartizat Marianei Seremet pe teritoriul Primariei
satului Holercani din 23 septembrie 2008 si a deciziei Consiliului local Holercani
nr. 4/2 din 23 septembrie 2008, cu privire la atribuirea sectorului de teren pentru
constructia locuintei proprietate privata, in partea alocarii terenului Marianei
Seremet.

Prin hotarirea Judecatoriei Dubasari din 12 aprilie 2011, actiunea a fost
admisa partial. Au fost recunoscute nule: decizia Consiliului local Holercani nr.
4/2 din 23 septembrie 2008, cu privire la alocarea loturilor de pamint, in partea
alocarii terenului Marianei Seremet, titlul de autentificare a dreptului detinatorului
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de teren nr. 3835115017, eliberat pe numele Marianei Seremet la 27 mai 2009,
prin decizia Primariei satului Holercani nr. 4/2 din 23 septembrie 2008, cu
suprafata de 0,12 ha, cu obligarea Consiliului local Holercani de a-1 anula,
inregistrarea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren in Registrul
cadastral al detinatorilor de terenuri sub nr. 1085 din 10 decembrie 2008, Planul
cadastral sub nr. 3835115017 intocmit pe numele Marianei Seremet pe adresa
bunului imobil — s. Holercani, r-nul Dubasari la 27 mai 2009, cu obligarea
Consiliului local Holercani de a-1 anula, autorizatia de construire nr. 6 din 23
martie 2009 si certificatul de urbanism nr. 9 din 12 martie 2009, eliberate pe
numele Marianei Seremet, cu obligarea Consiliului local Holercani de a le anula,
procesul-verbal privind stabilirea pe teren a hotarului lotului de pamint repartizat
Marianei Seremet pe teritoriul Primariei satului Holercani din 23 septembrie 2008,
cu obligarea Consiliului local Holercani de a-1 anula si decizia Consiliului local
Holercani nr. 4/2 din 23 septembrie 2008, cu privire la atribuirea sectorului de
teren pentru constructia locuintei private, cu obligarea Consiliului local Holercani
de a o abroga. A fost respinsa cerinta privind anularea deciziei Consiliului local
Holercani nr. 1/5 din 29 ianuarie 2009, ca fiind depusa cu omiterea termenului de
prescriptie. In rest actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 20 septembrie 2012, au fost admise
recursurile declarate de catre Consiliul local Holercani s1 Mariana Seremet, a fost
casatd integral hotdrirea primei instante si restituitd pricina spre rejudecare in
prima instantd, in alt complet de judecata.

La 23 noiembrie 2012, Mariana Seremet si Gabriel Seremet au depus o
cerere, prin care au solicitat introducerea lor in proces in calitate de intervenienti
accesorii din partea piritului Consiliul local Holercani.

La 26 aprilie 2013, Andrei Racu a depus cerere de concretizare a
pretentiilor, solicitind anularea deciziei Consiliului local Holercani nr. 4/2 din 23
septembrie 2008, cu privire la alocarea loturilor de pamint, in partea alocarii
terenului Marianei Seremet si incasarea din contul Consiliului local Holercani a
sumei de 20.000 lei, in vederea repararii prejudiciului moral cauzat prin adoptarca
deciziei mentionate si incasarea cheltuielilor de judecata a cheltuielilor de
judecata.

Prin incheierea Judecatoriei Dubasari din 08 mai 2013, a fost respins
demersul reprezentantului Consiliului local Holercani, Alexandru Savva si al
intervenientilor accesorii: Mariana Seremet si Gabriel Seremet, privind dispunerea
incetarii procesului in partea pretentiilor privind recunoasterea nuld a titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren cu nr. 3835115017, eliberat pe
numele Marianei Seremet la 27 mai 2009, a inregistrarii titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren in Registrul cadastral al detinatorilor de terenuri
sub nr. 1085 din 10 decembrie 2008, a planului cadastral cu nr. 3835115017
intocmit pe numele Marianei Seremet la 27 mai 2009, a autorizatiei de construire
nr. 6 din 23 martie 2009 si a certificatului de urbanism nr. 9 din 12 martie 2009,
eliberate pe numele Marianei Seremet pe terenul dat si a procesului-verbal privind
stabilirea pe teren a hotarului lotului de pamint repartizat Marianei Seremet pe
teritoriul Primariei satului Holercani din 23 septembrie 2008.



Prin hotarirea Judecatoriei Dubasari din 07 iunie 2013, actiunea a fost
admisa partial. A fost declarata nulad decizia Consiliului local Holercani nr. 4/2 din
23 septembrie 2008, cu privire la alocarea loturilor de pamint, in partea alocarii
terenului Marianei Seremet si a fost incasat de la Consiliul local Holercani in
beneficiul lui Andrei Racu prejudiciul moral in marime de 10.000 lei si cheltuielile
de asistenta juridica in suma de 2.000 iei.

Prin incheierea Judecatoriei Dubdsari din 02 iulie 2013, a fost respinsa
cererea reprezentantului Consiliului local Holercani si a intervenientilor accesorii
Mariana Seremet si Gabriel Seremet — Alexandru Savva cu privire la emiterea unei
hotariri suplimentare.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 16 octombrie 2013, a fost admis
apelul declarat de catre Consiliul local Holercani, Mariana Seremet si Gabriel
Seremet reprezentati de catre Alexandru Savva. A fost casatd integral hotarirea
Judecatoriei Dubasari din 07 iunie 2013 si incheierile Judecatoriei Dubasari din 02
iulie 2013 si 08 mai 2013 si s-a emis o noua hotarire prin care: s-a respins actiunea
lui Andrei Racu ca fiind neintemeiatd, respectiv s-a respins pretentia lui Andrei
Racu cu privire la anularea deciziei Conciliului local Holercani nr. 4/2 din 23
septembrie 2008, cu privire la alocarea loturilor de pamint, in partea alocarii
terenului Marianei Seremet si incasarea din contul Consiliului local Holercani a
sumei de 20.000 lei, in vederea repararii prejudiciului moral cauzat prin adoptareca
deciziei mentionate si a cheltuielilor de judecata.

La 31 octombrie 2013, reprezentantul Consiliului local Holercani, Mariana
Seremet si Gabriel Seremet — Alexandru Savva, a depus cerere cu privire la
emiterea unei hotariri suplimentare cu privire la respingerea pretentiilor
reclamantului Andrei Racu, prin care ultimul a solicitat declararea nulitatii deciziei
Consiliului local Holercani nr. 1/5 din 29 ianuarie 2009; declararea nulitatii
deciziei Consiliului local Holercani nr. 3/4 din 12 mai 2009; recunoasterca
dreptului de posesie si folosintd asupra lotului de teren in marime de 0,12 ha dupa
Andrei Racu; recunoasterea nula a titlului de autentificare a dreptului detinatorului
de teren nr. 3835115017 eliberat la 27 mai 2009, pe numele Marianei Seremet,
prin decizia nr. 4/2 a Consiliului local Holercani din 23 septembrie 2008;
recunoasterea nula a inregistrarii titlului in Registrul cadastral al detinatorilor de
terenuri la nr. 1085 din 10 decembrie 2008, a planului cadastral sub nr.
3835115017 pe numele beneficiarului Mariana Seremet pe adresa bunului imobil
raionul Dubasari, satul Holercani, strada neidentificatd cu data eliberarii 27 mai
2009, autorizatiei de construire nr. 6 din 23 martie 2009, pe numele Marianei
Seremet pe terenul situat in raionul Dubasari, satul Holercani, cod postal 4574
strada ,,A” nr. 6; recunoasterea nulitatii certificatului de urbanism nr. 9 din 12
martie 2009, eliberat ca urmare a cererii adresate de Mariana Seremet cu
domiciliul raionul Dubasari, satul Holercani, cod postal 4574, strada ,,A” nr. 6;
recunoasterea nulitatii procesului-verbal privind stabilirea pe teren a hotarului
lotului de pamint repartizat Marianei Seremet pe teritoriul satului Holercani din 23
septembrie 2008, invocind art. 250 alin. (1) lit. a) CPC.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 noiembrie 2013, cererca
privind emiterea unei hotariri suplimentare, depuse de Consiliului local Holercani,



Mariana Seremet si Gabriel Seremet, prin reprezentantul acestora Alexandru
Savva, a fost respinsa.

La 21 noiembrie 2013, Consiliul local Holercani, Mariana Seremet, Gabriel
Seremet, prin reprezentantul lor Alexandru Savva, au contestat cu recurs
incheierea Curtii de Apel Chisindu din 20 noiembrie 2013, prin care au solicitat: sa
se 1a act de cele invocate in cererea de recurs; casarea incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 20 noiembrie 2013; emiterea unei hotariri suplimentare, prin care sa
se dispuna respingerea cerintelor lui Andrei Racu, ca fiind nesustinute si anume:
declararea nulitatii decizii Consiliului local Holercani nr. 1/5 din 29 ianuarie 2009;
declararea nulitatii deciziei Consiliului local Holercani nr. 3/4 din 12 mai 2009;
recunoasterea dreptului de posesie si folosintda asupra lotului de teren cu suprafata
de 0,12 ha dupa Andrei Racu; recunoasterea nulitdtii titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren nr. 3835115017 eliberat la 27 mai 2009 in numele
Marianei Serement, prin deciziei nr. 4/2 a Consiliului local Holercani din 23
septembrie 2008; recunoasterea nulitatii inregistrarii titlului in Registrul cadastral
al detinatorilor de teren la nr. 1085 din 10 decembrie 2008, a planului cadastral nr.
3835115017 pe numele Marianei Seremet, situat in r-ul Dubasari, s. Holercani,
strada neidentificata, eliberat la 27 mai 2009, a autorizatiei de construire nr. 6 din
23 martie 2009 pe numele Marianei Seremet pe terenul situat in r-ul Dubasari, S.
Holercani cod postal 4574 strada ,,A” nr. 6; recunoasterea nulitatii certificatului de
urbanism nr. 9 din 12 martie 2009, eliberat ca urmare a cererii adresate de Mariana
Seremet; recunoasterea nulitatii procesului-verbal privind stabilirea pe teren a
hotarului lotului de pamint repartizat Marianei Seremet pe teritoriul Primariei
Holercani din 23 septembrie 2008.

In motivarea cererii de recurs, recurentul a invocat ci incheierea instantei de
apel este ilegala si neintemeiata. Sustine recurentul ca instanta de apel nu s-a expus
in privinta cerintelor indicate mai sus, fiind obligata sa le dea apreciere cuvenita.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeazd a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de apel din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art.427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupi ce
examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa respingd recursul si sa
mentind incheierea.

Materialele cauzei atesta ca, prin actiunea depusa la 09 iunie 2009, Racu
Andrei a solicitat anularea deciziilor Consiliului local Holercani nr. 1/5 din 29
ianuarie 2009 si nr. 3/4 din 12 mai 2009, obligarea Primariei satului Holercani sa
asigure dreptul privat de folosire a lotului sdu de pamint atribuit anterior i sa
perfecteze documentele necesare.

Dupa depunerea mai multor cereri de concretizare si modificare a actiunii,
Racu Andrei, la 26 aprilie 2013, a depus o cerere de concretizare a pretentiilor,
solicitind anularea deciziei Consiliului local Holercani nr. 4/2 din 23 septembrie
2008, cu privire la alocarea loturilor de pamint, in partea alocarii terenului
Marianei Seremet si incasarea din contul Consiliului local Holercani a sumei de
20.000 lei, in vederea repararii prejudiciului moral cauzat prin adoptarea deciziei



mentionate si a cheltuielilor de judecata, motivind cd respectiva cerere reflectad
toate pretentiile pe care le-a formulat in litigiul supus examinarii.

Prin hotarirea Judecatoriei Dubasari din 07 iunie 2013, actiunea a fost
admisa partial. A fost declarata nuld decizia Consiliului local Holercani nr. 4/2 din
23 septembrie 2008, cu privire la alocarea loturilor de pamint, in partea alocarii
terenului Marianei Seremet si a fost incasat de la Consiliul local Holercani in
beneficiul lui Andrei Racu prejudiciul moral in marime de 10.000 lei si cheltuielile
de asistenta juridica in suma de 2.000 iei.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 16 octombrie 2013, a fost admis
apelul declarat de catre Consiliul local Holercani, Mariana Seremet si Gabriel
Seremet reprezentati de catre Alexandru Savva. A fost casata integral hotarirea
Judecatoriei Dubasari din 07 iunie 2013 si incheierile Judecatoriei Dubasari din 02
tulie 2013 s1 08 mai 2013 si s-a emis 0 noud hotarire prin care: s-a respins actiunea
lui Andrei Racu ca fiind neintemeiata, respectiv s-a respins pretentia lui Andrei
Racu cu privire la anularea deciziei Conciliului local Holercani nr. 4/2 din 23
septembrie 2008, cu privire la alocarea loturilor de pamint, in partea alocarii
terenului Marianei Seremet si incasarea din contul Consiliului local Holercani a
sumei de 20.000 lei, in vederea repararii prejudiciului moral cauzat prin adoptarea
deciziei mentionate si a cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 20 noiembrie 2013, cererea
privind emiterea unei hotariri suplimentare, depuse de Consiliului local Holercani,
Mariana Seremet si Gabriel Seremet, prin reprezentantul acestora Alexandru
Savva, a fost respinsa.

Conform prevederilor art. 250 alin. (1) lit. a) CPC, instanta care a pronuntat
hotarirea poate, din oficiu sau la cererea participantilor la proces, sd emitd o
hotarire suplimentard daca nu s-a pronuntat asupra unei pretentii in a carei privinta
participantii la proces au prezentat probe si au dat explicatii.

In acest sens, instanta de recurs retine concluzia instantei de apel de
respingere a cererii privind emiterea unei decizii suplimentare, or, instanta de apel
S-a expus in privinta cerintelor formulate in actiunea concretizatd a lui Racu
Andrei. Instanta de apel just a stabilit ca cerintele formulate 1n actiunea initiala au
fost reduse, iar necesitatea de a se expune in privinta lor a decazut.

Instanta de recurs apreciaza critic argumentul recurentului precum ca daca
Racu Andrei a renuntat la cerintele invocat in cererea de recurs, instanta de
judecatd urma sa se expuna in privinta renuntului, intrucit, Racu Andrei nu a
renuntat la cerintele sale, ci le-a modificat prin cererea din 26 aprilie 2013. Astfel,
avind in vedere faptul ca Racu Andrei a modificat cerintele sale prin cererea din 26
aprilie 2013, instantele de judecatd nu au avut temei sd se expund in privinta
renuntului la cerintele invocate in actiunile initiale.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca incheierca
Curtii de Apel Chisinau este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de catre
recurenti sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie respinge recursul declarat de catre
Consiliul local Holercani, Mariana Seremet, Gabriel Seremet, prin reprezentantul
lor Alexandru Savva ca neintemeiat.



In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de catre Consiliul local Holercani, Mariana
Seremet, Gabriel Seremet, prin reprezentantul lor Alexandru Savva.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 noiembrie 2013, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Andrei Racu impotriva
Consiliului local Holercani, intervenientii accesorii: Mariana Seremet si Gabriel
Seremet, privind contestarea actului administrativ si repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintet, Ala Cobaneanu

judecatorul

Judecatorii Vera Macinskaia
lon Vilcov



