CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE
cu privire la respingerea cererii de accelerare a examinarii
recursului depusd de Consiliul municipal Chisindu si Primarul
General al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de
chemare in judecatd depusa de catre Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Maxvival-Prim” impotriva Primariei mun. Chisindu si a
Consiliului mun. Chisindu cu privire la anularea refuzului si
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

(Dosarul nr. 3ra-544/23
NR. PIGD 2-21113256-01-3ra-29052023)

Criteriile de determinare a termenului rezonabil.
Examinarea cererii privind accelerarea procedurii de judecare a
cauzei.

17 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor cererea de accelerare a examinarii
recursului depusa de Consiliul municipal Chisinau si Primarul General
al municipiului Chisinau

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
lon Malanciuc, Presedinte,
Diana Stanila
Ghenadie Eremciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. LaZ28iulie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Maxvival-Prim”
a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Primariei municipiului
Chisinau si a Consiliului municipal Chiginau cu privire la anularea refuzului
nr. 09-14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07-111/2445 din 21
aprilie 2021 si obligarea aprobarii amplasarii de catre societatea "Maxvival-
Prim” a 15 gherete in mun. Chisindu, str. XXXXX pe terenul cu numarul
cadastral XXxxx.

2. La data de 13 iunie 2022, Societatea cu Raspundere Limitata
,2Maxvival-Prim” a depus cerere de concretizare a pretentiilor impotriva
Primariei municipiului Chisinau si a Consiliului municipal Chiginau, privind
anularea refuzului nr. 09-14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr.
07-111/2445 din 21 aprilie 2021, obligarea aprobarii amplasarii de catre
societatea ,,Maxvival-Prim” a 15 gherete in mun. Chisindu, str. XXXXX pe
terenul cu numarul cadastral XXXXX

3. Prin hotararea din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani a fost admisd cererea de chemare in judecatd depusa de catre
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Maxvival-Prim”. S-a anulat raspunsul
Consiliului municipal Chisindu, Primarului General al municipiului
Chisinau, Directia Generala Economie, Comert si Turism nr. 09- 14/02-1578
din 17 mai 2021. S-a obligat Primaria municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisindu sa emita un act administrativ individual favorabil in
beneficiul societatii ,,Maxvival-Prim” potrivit cererii nr. 07-111/2445 din 21
aprilie 2021, in conformitate cu legislatia in vigoare.

4. La data de 08 noiembrie 2022, Consiliul municipal Chisinau si
Primarul General al municipiului Chisindu a declarat apel impotriva hotararii
primei instante, solicitind admiterea apelului, casarea partiala a hotararii din
27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani si pronuntarea
unei noi hotarari, privind respingerea integrala a actiunii.



5. Prindeciziadin 11 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al
municipiului Chisinau impotriva hotararii din 27 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Ragcani.

6. La 27 aprilie 2023, Primarul General al municipiului Chisindu si
Consiliul municipal Chisinau au depus recurs nemotivat impotriva deciziei
instantei de apel, solicitind casarea acesteia cu emiterea unei noi decizii de
respingere integrald a actiunii.

7. La22mai 2023 Primarul General al municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau au depus recurs motivat impotriva deciziei instantei de
apel, solicitand casarea deciziei din 11 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau
si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

8. La 19 iunie 2023 Primarul General al municipiului Chisinau si
Consiliul municipal Chisinau au depus recurs suplimentar impotriva deciziei
instantei de apel.

9. La 27 iulie 2023, Primarul General al municipiului Chisindu si
Consiliul municipal Chisinau au depus cerere, prin care a solicitat in temeiul
art.435 alin.(1) si (8) din Codul de procedura civild, suspendarea executarii
hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani pana
la emiterea unei solutii pe marginea cererilor de recurs.

10. Prin incheierea din 11 aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie a fost
respinsa cererea depusa de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General
al municipiului Chisinau cu privire la suspendarea executarii hotararii din 27
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, pana la examinare
in fond a cererilor de recurs.

11. La 10 septembrie 2024, prin intermediul postei electronice, Primarul
General al municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisinau au depus
cerere de accelerare a procedurii de examinare a admisibilitatii recursului.

12. In argumentarea cererii au indicat ca obiectul procedurilor judiciare
derulata pana in prezent intre intimat si apelant consta in obtinerea unui drept
de proprietate asupra unui bun imobil si exercitarea efectiva a acestui drept.
Intimatul deja a obtinut o hotarare judecatoreascd definitiva si irevocabild,
Cu toate acestea, intimatul nu isi poate exercita dreptul de proprietate. Astfel,
cu cat termenul de judecare a cauzei va fi mai indelungat, cu atdt marimea
prejudiciului cauzat va fi mai mare.

13. A mentionat ca tindnd cont de specificul prezentei cauze, aceasta
urmeaza a fi judecatd in mod de urgenta si prioritar.



14. A specificat ca pasivitatea instantei de judecatd la examinarea in
termen rezonabil a cauzei invederate, deja a dus la nasterea unui alt proces
de judecata in procedura de executare, pe rol la Curtea de Apel Chisinau.

15. In drept, si-a intemeiat cererea in baza dispozitiilor art. 27, 38 din
Codul administrativ, 192 din Codul de procedura civila, art. 6.1 si art. 1 din
Protocolul 1 la Conventia Europeana pentru Drepturile Omului.

LEGISLATIA RELEVANTA
16. Art. 195 din Codul administrativ prevede ca:

»procedura contenciosului administrativ se desfdsoard conform prevederilor
codului enuntat, suplimentar aplicindu-se corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

17. Art. 192 alin. (11), (1%) din Codului de procedurd civild prevede

urmatoarele:

,»1n situatia in care, la judecarea unei cauze concrete, exista pericolul de incélcare a
termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instantei care examineaza cauza
in fond o cerere privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei. Examinarea cererii
se face 1n absenta partilor, in termen de 5 zile lucrdtoare, de cétre un alt judecator sau de
un alt complet de judecata decat cel care examineaza cauza. Instanta decide asupra cererii
de la alin. (11) printr-o incheiere motivata, prin care fie obliga instanta care judeca cauza
in fond sa intreprinda un act procesual, stabilind, dupd caz, un anumit termen pentru
accelerarea procedurii, fie respinge cererea. Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.”

18. Art. 110 din Codul de procedura civila releva ca:

,termen de procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecétor), in
interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa Indeplineascd anumite acte de procedura ori sa incheie un
ansamblu de acte.”

19. Art. 111 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,» actele de procedura se efectueaza in termenul prevazut de lege. In cazul in care
nu este stabilit prin lege, termenul de procedurd se fixeaza de catre instanta
judecatoreasca.”

MOTIVAREA INSTANTEI

20. Examinarea unei cauze in recurs in mai putin de 12 luni, daca nu sunt
invocate circumstante exceptionale, nu ridicd intrebari cu privire la
incalcarea termenului rezonabil prin prisma art. 6 CEDO. Aceasta cauza a
parvenit la Curtea Suprema de Justitie pe 29 mai 2023, adica cu 16 luni in
urma.

21. La 29 mai 2023, cauza civila a fost repartizata spre examinare in mod
aleatoriu, judecatorului raportor Mariana Pitic.



22. Sedinta de judecatd pentru examinarea admisibilitdtii recursului depus
de Primarul General al municipiului Chisindu si Consiliul municipal
Chisinau a fost fixata pentru data de 13 decembrie 2023, ulterior fiind
amanata pentru 03 aprilie 2024, si pentru 09 octombrie 2024, luandu-se in
considerare volumul mare al dosarelor si disponibilitatea agendei incarcate
a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, cauzatd inclusiv de demisiile
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie in anul 2023, precum si numarul
incomplet de judecatori in cadrul Curtii Supreme de Justitie la zi.

23. Cererea de accelerare nu mentioneaza circumstante exceptionale care
ar justifica examinarea recursului in afara randului. Cererea de chemare in
judecata 1n aceasta cauza a fost depusa la 28 iulie 2021, adica cu trei ani si 3
luni in urma. In aceasta perioada ea a fost examinati in instanta de fond si
apel, iar sedinta pentru examinarea recursului este fixata pentru 09 octombrie
2024, fiind un termen proxim, in conditiile in care s-a luat in considerare
sarcina de lucru si agenda judecatorilor care fac parte din completul de
judecata.

24. Se retine ca 1n prezent pe rolul Curtii Supreme de Justitie se afld un
numar mare de dosare. Unele dintre acestea au fost depuse inca in anul 2022.
Admiterea cererii de accelerare ar insemna amanarea si mai mult a
examinarii altor recursuri si, eventual, tratarea diferentiatd nejustificatd a
acestora pentru simplul fapt ca in acele cauze nu au fost depuse cereri de
accelerare.

25. Drept urmare, Completul de judecata retine ca nu se constata existenta
premiselor de incalcare a termenului rezonabil la examinarea recursului
depus de Primarul General al municipiului Chisindu si Consiliul municipal
Chisinau.

26. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine din
jurisprudenta constantd a Curtii Europene pentru Drepturile Omului -
obligatia pozitiva a instantelor judecatoresti de a intreprinde toate masurile
adecvate pentru ca procesul civil sd se desfasoare in cadrul termenului
rezonabil impus de dispozitiile art. 6 paragraful 1 din CEDO, obligatie
realizata, la caz.

27. Din considerentele redate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de Primarul General
al municipiului Chigindu si Consiliul municipal Chisinau, privind
accelerarea procedurii de judecare a cauzei in ordine de recurs.



28. Tinand cont de cele expuse si In temeiul art. 195, 230 din Codul
administrativ si art. 192 din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea depusa de Primarul General al municipiului
Chisinau si Consiliul municipal Chisinau, privind accelerarea procedurii de
judecare in ordine de recurs, a cauzei de contencios administrativ, intentata
la cererea de chemare 1n judecata depusa de catre Societatea cu Raspundere
Limitatd ,Maxvival-Prim” impotriva Primariei mun. Chisindu si a
Consiliului mun. Chisindu cu privire la anularea refuzului si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte lon Malanciuc
Judecatori Diana Stanila

Ghenadie Eremciuc



