CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre Banca Nationala a
Moldovel,

in cauza de insolvabilitate, intentata la cererea introductiva depusa de
Organizatia de Creditare Nebancara ,,Corporatia de Finantare Rurald”
Societate pe Actiunii privind intentarea procesului de insolvabilitate fata de
Asociatia de Economii si Imprumut ,,Grimancauti”,

impotriva incheierii din 15 martie 2024 a Curtii de Apel Chiginau, prin
care s-a restituit apelul declarat Banca Nationala a Moldovei impotriva
hotararii din 07 februarie 2024 a Judecatoriei Edinet, sediul Central, in
temeiul art.369 alin.(1), lit.d) din Codul procedura civila,

(Dosarul nr. 2rci-60/24
NR. PIGD 2-23176568-01-2rci-14062024)

Recurs depus de catre persoana, care nu are dreptul sa declare apel impotriva
hotararii primei instante.

Prima instanta: Judecatoria Edinet, sediul Central (Natalia Bobu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (Elena Grumeza, Natalia Chircu, Dumitru Corolevschi)

18 septembrie 2024



Examiniand in lipsa partilor recursul de declarat de catre Banca
Nationala a Moldovei,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
lon Malanciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Mariana Ursachi, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 08 decembrie 2023, OCN ,,Corporatia de Finantare Rurala” SA a
depus 1n instanta de judecatd o cerere introductiva, prin care a solicitat
intentarea procedurii de insolvabilitate fatd de debitorul AEI ,.Grimincauti”,
din motivul incapacitatii acestuia de asi onora obligatiile pecuniare fata de
creditor.

2. In motivarea cererii introductive creditorul a comunicat ca, debitorul
AEI ,,Grimancauti” a inregistrat fatda de OCN ,,Corporatia de Finantare
Rurala” SA o datorie, generata in urma obligatiei de rambursare a
imprumuturilor beneficiate, in temeiul contractului de credit nebancar nr.
028/TM/8176/2021, in suma de 1 676 878, 26 de lei.

3. A sustinut cd, In vederea constatarii incapacitatii de plata a debitorului,
creditorul a intreprins toate masurile prealabile necesare, impuse prin Legea
insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012, premergatoare initierii procesului de
insolvabilitate.

4. A mai sustinut ca reiesind din comportamentul financiar al debitorului,
lipsa reactiei la reclamatie si la notificarea prealabild, a impune creditorul sa
solicite instantei de judecata aplicarea masurilor de aparare a drepturilor, a
libertatilor si a intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, puse in
sarcina procedurii civile, in conformitate cu art.4 din Codul de procedura
civila.

5. Totodata, a propus spre numire pentru functia de administrator

.....

provizoriu si ulterior administrator al insolvabilitatii/lichidator pe

administratorul autorizat Ciobanu Daniela, detindtorul Autorizatiei nr. 126
din 14 ianuarie 2015.

POZITIA INSTANTEI DE INSOLVABILITATE

6. Prin incheierea din 14 decembrie 2023 a Judecatoriei Edinet, sediul
Central, cererea introductiva depusa de creditorul OCN ,,Corporatia de
Finantare Rurala” SA, s-a admis spre examinare. S-a numit in calitate de
administrator provizoriu pe perioada de observatiec a debitorului AE]
,,Grimancauti” administratorul autorizat Daniela Ciobanu (f.d. 23/24)



7. Prin hotararea din 07 februarie 2024 a Judecatoriei Edinet, sediul
Central, s-a admis cererea introductiva depusa de creditorul OCN ,,Corporatia
de Finantare Rurald” SA privind intentarea procesului de insolvabilitate fata
de AEI ,,Grimancauti”.

7.1. S-a constatat insolvabilitatea si s-a intentat procesul de insolvabilitate
in privinta AEIl ,,Grimancauti”, IDNO 1003604152970, cu sediul sat.
Grimancauti, r-nul Briceni.

7.2. S-a ridicat dreptul lu1 Andrei Calin si Eduard Gojan de administrare a
AEI ,,Griméncauti” in proces de insolvabilitate si se propune debitorului sa
desemneze, in termen de 10 zile de la data hotararii de intentare a procesului
de insolvabilitate, un reprezentant pentru a reprezenta interesele societatii si
ale asociatilor si a participa la procedura din numele si contul debitorului.

7.3. S-a desemnat in calitate de administrator al insolvabilitatii AEI
,,Grimancauti”, in proces de insolvabilitate, administratorul autorizat Ciobanu
Daniela, detinator al autorizatiei nr.126 din 14 ianuarie 2015.

7.4. Din momentul intentarii procesului de insolvabilitate dreptul
debitorului de a administra si de a dispune de bunurile incluse in masa
debitoare se transmite administratorului insolvabilitatii.

7.5. S-a imputernicit administratorul insolvabilitatii Ciobanu Daniela de a
prelua in posesie si administrare, inclusiv prin executare silitd, bunurile care
fac parte din masa debitoare a AEI ,Grimincauti”, in proces de
insolvabilitate.

7.6. S-a obligat administratorul insolvabilitatii Ciobanu Daniela:

- s4 notifice creditorii AEI ,,Grimancauti” in proces de insolvabilitate
despre inregistrarea cererilor de validare a creantelor in vederea intocmirii
tabelului definitiv al creantelor, pana la 07 martie 2024;

- sd faca un apel special in adresa creditorilor garantati cu propunerea
de a preciza neintarziat bunurile asupra carora detin un drept preferential;

- sd verifice, sa Intocmeasca si sd prezinte instantei de insolvabilitate, nu
mai tarziu de 20 martie 2024, tabelul definitiv al creantelor, cu comunicarea
imediatd a debitorului si creditorilor ale céaror creante sau drepturi de
preferinta au fost trecute partial in tabelul definitiv sau respinse si un raport
amanuntit asupra cauzelor si imprejurarilor care au condus la insolvabilitate,
cu mentionarea persoanelor carora le-ar fi imputabile si premisele angajarii
raspunderii acestora in conditiile legii.

7.7. S-a stabilit sedinta de validare a creantelor creditorilor AEI
,,Grimancauti”, etc.

7.8. S-a dispus aplicarea sechestrul pe toate bunurile debitorului, conturile
bancare si corespondenta lui comerciald, suspendarea executarii silite asupra
bunurilor AEI ,,Grimanciuti”, IDNO 1003604152970, cu sediul sat.
Grimancauti, r-nul Briceni. (f.d.41/42; 42/55, Vol. 11/Anexa)

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL



8. La 22 februarie 2024, prin intermediul postei electronice (f.d.45, Vol.
[I/Anexd), Banca Nationald a Moldovei a declarat apel impotriva hotararii din
07 februarie 2024 a Judecatoriei Soroca, sediul Central, solicitind casarea
acesteia, cu trimiterea cauzei la rejudecare. (f.d.43).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

9. Prin incheierea din 15 martie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
restituit apelul declarat de catre Banca Nationala a Moldovei, impotriva
hotararii din 07 februarie 2024 a Judecatoriei Edinet, sediul Central, in
temeiul art.369 alin.(1), lit.d) din Codul de procedura civila (f.d.59/60,
Vol.ll/Anexa).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

10. La 02 aprilie 2024, ora 14:26, prin intermediul postei electronice
(f.d.70; 80, Vol.Il/Anexa), Banca Nationala a Moldovei a declarat recurs
impotriva incheierii din 15 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea acestuia, casarea incheierii instantei de apel cu trimiterea cauzei la
rejudecare.

11. In motivarea recursului a invocat ci incheierea instantei de apel
urmeaza a fi casata integral deoarece in conformitate cu prevederile Legii nr.
178/2020 pentru modificarea unor acte normative, Legii nr. 214/2023 pentru
modificarea unor acte normative (asigurarea transferului de atributii conform
Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative) si art. 5 alin. (1)
lit. p) al Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, la data
de 01 iulie 2023, BNM a preluat de la Comisia Nationala a Pietei Financiare
atributiile de licentiere, autorizare, avizare, reglementare si supraveghere a
asociatiilor de economii si imprumut.

12. De asemenea a notat ca in materie de insolvabilitate a asociatiilor de
economii si imprumut, in conformitate cu art. 32 alin. (2) lit. ¢), art. 50* alin.
(1) s1(18) lit. b) din Legea asociatiilor de economii §i imprumut nr. 139/2007,
BNM are urmatoarele atributii: instituirea administrarii speciale in vederea
prevenirii starii de insolvabilitate, intentarea procedurii de insolvabilitate n
urma incetarii procedurii de administrare speciala si retragerea licentei in
cazul in care impotriva asociatiei este intentat un proces de insolvabilitate.
Totodata, conform art. 32 alin. (5) din Legea nr. 139/2007, dupa retragerea
licentei, asociatia raimane subiect al legii pana la lichidarea si radierea ei din
Registrul de stat al intreprinderilor si organizatiilor.

13. Potrivit normei de la art. 4 alin. (1) din Legea 149/2012, ,,Participanti
la procesul de insolvabilitate sint: administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul
creditorilor, debitorul sau, dupa caz, reprezentantul debitorului, alte organe si
persoane stabilite in prezenta lege”.



14. In baza art. 245 din Legea nr. 149/2012, cererea introductiva privitoare
la insolvabilitatea unei asociatii de economii i imprumut poate fi depusa de
asociatia de economii si Tmprumut debitoare, de creditorii chirografari si de
BNM. La examinarea cauzelor de insolvabilitate a asociatiilor de economii si
imprumut, participarea reprezentantului BNM este obligatorie.

15. A mai invocat ca conform pct. 28.4 din Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie cu privire la practica judiciara a Legii insolvabilitatii nr.
2 din 24 martie 2014, participarea autoritatii de supraveghere la examinarea
cauzei referitor la cererea introductiva privind insolvabilitatea asociatiilor de
economii si imprumut este obligatorie.

16. Prin urmare, a relevat ca neparticiparea BNM 1in procesul respectiv de
insolvabilitate se datoreaza omisiunii instantei de fond de a atrage autoritatea
de supraveghere si, subsecvent, omisiunii instantei de apel de a solutiona just
problema dedusa judecatii. Or, asemenea acte ale instantei de fond si de apel
pericliteazd imperativul aplicarii conforme si uniforme a cadrului legal
privind procesele de insolvabilitate si securitatea raporturilor juridice privind
institutiile financiare.

TERMENUL DE DECLARARE A RECURSULUI

17. In conformitate cu art. 425 din Codul de procedura civila, termenul de
declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea
incheierii.

18. Cu referire la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie constatd cd, instanta de apel a pronuntat
incheierea contestata la 15 martie 2024, iar la 19 martie 2024, prin intermediul
postei electronice a fost expediatd pentru cunostintd Bancii Nationale a
Moldovei, fapt confirmat prin extrasul din posta electronicd anexat la
materialele cauzei (f.d.61, Vol.II/Anexa).

19. Prin urmare, recursul declarat la data de 02 aprilie 2024, prin
intermediul postei electronice (f.d.80, Vol.Il/Anexa) de catre Banca Nationala
a Moldovei, impotriva incheierii din 15 martie 2024 a Curtii de Apel Balti,
este in termen.

20. La 14 iunie 2024, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul postei
electronice, a expediat in adresa intimatilor, copia recursului declarat de catre
Banca Nationala a Moldovei, impotriva incheierii din 15 martie 2024 a Curtii
de Apel Chisindu, creand astfel participantilor la proces conditii egale de a
cunoaste modul de derulare a procedurii in recurs, cat si le-a acordat, intru
asigurarea respectarii principiilor contradictorialitatii si disponibilitatii in
drepturi, posibilitatea de depunere a referintei, fapt ce se confirmad prin
extrasul din posta electronica anexat la materialele dosarului (f.d.85,
Vol.II/Anexa).

LEGISLATIA RELEVANTA



21. Art. 27 alin. (1) din Codul de procedura civila, statueaza ca:

»disponibilitatea in drepturi se afirma in posibilitatea participantilor la proces, in
primul rdand a partilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de interesul
legitim supus judecatii, precum §i de a dispune de drepturile procedurale, de a alege
modalitatea §i mijloacele procedurale de aparare.”

22. Art. 59 alin. (1) din Codul de procedura civild, mentioneaza ca:
,parte in proces (reclamant sau paradt) poate fi orice persoana fizica sau juridica
prezumatd, la momentul intentarii procesului, ca subiect al raportului material litigios.”

23. Art. 425 din Codul de procedura civild, prevede urmatoarele:

,Termenul de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la
comunicarea incheierii.”

24. Art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila, reglementeaza ca:

. Fecursul impotriva incheierii se examineazd in termen de 2 luni intr-un complet din 3
Jjudecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a
referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii i fara participarea partilor.”

25. Art. 427 alin. (1), lit.a) din Codul de procedura civila, releva ca:
., Instanta de recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa
respinga recursul si sa mentina incheierea;”

26. Art.430 alin.(1)-(2) din Codul de procedura civila, reglementeaza ca:

,,Sunt in drept sa declare recurs:

a) partile si alti participanti la proces,

b) persoanele care nu au fost atrase in proces, dar sunt lezate in drepturi prin hotararea
Jjudecatoreasca.”

27. Art. 356 din Codul de procedura civila, prevede ca:

,,cererea de declarare a insolvabilitatii se judeca in instanta conform normelor
generale din prezentul cod, cu exceptiile si completarile stabilite de legislatia
insolvabilitatii.”

28. Art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
reglementeaza ca:

,,procesul de insolvabilitate se desfasoara in conformitate cu prevederile Codului de
procedurd civild si cu cele ale prezentei legi.”

29. Art. 4 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
stipuleaza ca:

wparticipanti la procesul de insolvabilitate sunt: administratorul provizoriu,
administratorul insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul
creditorilor, debitorul sau, dupd caz, reprezentantul debitorului, alte organe si persoane
stabilite in prezenta lege.”

30. Art. 8 alin. (2) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 12 iunie 2012,

reglementeaza ca:

incheierile instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile de
la data comunicarii si numai in cazurile expres prevazute de prezenta lege. Termenul de
recurs, precum §i recursul declarat nu suspenda executarea incheierilor instantei de
insolvabilitate.”

MOTIVAREA INSTANTEI



31. Studiind materialele cauzei in raport cu argumentele invocate in recurs,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul
urmeazd a fi respins, cu mentinerea incheierii instantei de apel, din
urmatoarele motive.

32. Din suportul probator prezent la actele cauzei rezulta ca, la 08
decembrie 2023, OCN ,,Corporatia de Finantare Rurald” SA a depus in
instanta de judecatd o cerere introductivd, prin care a solicitat intentarea
procedurii de insolvabilitate fatd de debitorul AEI ,,Grimancauti”, din motivul
incapacitatii acestuia de asi onora obligatiile pecuniare fata de creditor.

33. Prin incheierea din 14 decembrie 2023 a Judecatoriei Edinet, sediul
Central, cererea introductivd depusda de creditorul OCN ,,Corporatia de
Finantare Rurald” SA, s-a admis spre examinare. S-a numit in calitate de
administrator provizoriu pe perioada de observatic a debitorului AE]
,,Grimancauti” administratorul autorizat Daniela Ciobanu (f.d. 23/24)

34. Prin hotararea din 07 februarie 2024 a Judecatoriei Edinet, sediul
Central, s-a admis cererea introductiva depusa de creditorul OCN ,,Corporatia
de Finantare Rurala” SA privind intentarea procesului de insolvabilitate fata
de AEI ,,Grimancauti”, etc (a se vedea pct. pct.7.1-7.8).

35. Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 02 aprilie 2024, ora
14:26, prin intermediul postei electronice (f.d.70; 80, Vol.Il/Anexd), Banca
Nationald a Moldovei a declarat recurs impotriva incheierii din 15 martie
2024 a Curtii de Apel Chisindu, solicitind admiterea acestuia, casarea
incheierii instantei de apel cu trimiterea cauzei la rejudecare (f.d.81/82,
Vol.Il/Anexa).

36. Prin incheierea din 15 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
restituit apelul declarat de cdtre Banca Nationald a Moldovei, impotriva
hotararii din 07 februarie 2024 a Judecatoriei Edinet, sediul Central, in
temetul art.369 alin.(1), lit.d) din Codul de procedura civila (f.d.59/60,
Vol.II/Anexa).

37. Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012
,,Participanti la procesul de insolvabilitate sant: administratorul provizoriu,
administratorul insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor,
comitetul creditorilor, debitorul sau, dupa caz, reprezentantul debitorului, alte
organe si persoane stabilite in prezenta lege”.

38. Conform art. 56 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila,
participantii la proces sunt in drept s ia cunostintd de materialele dosarului,
sa faca extrase si copii de pe ele, sa solicite recuzari, sa prezinte probe si sa
participe la cercetarea lor, sd pund intrebari altor participanti la proces,
martorilor, expertilor si specialistilor, sa formuleze cereri, sd reclame probe,
sd dea instantei explicatii orale si scrise, sa expuna argumente si considerente
asupra problemelor care apar in dezbaterile judiciare, sa inainteze obiectii
impotriva demersurilor, argumentelor si considerentelor celorlalti



participanti, sa atace actele judiciare si sa-si exercite toate drepturile
procedurale acordate de legislatia procedurala civila. Participantii la proces se
bucura de drepturi procesuale egale si au obligatii procesuale egale, cu unele
exceptii stabilite de lege in dependenta de pozitia pe care o ocupa in proces.

39. Potrivit art. 59 alin. (1) si (5) din Codul de procedura civila, parte in
proces (reclamant sau parat) poate fi orice persoand fizica sau juridica
prezumata, la momentul intentarii procesului, ca subiect al raportului material
litigios. Partile au drepturi procedurale si obligatii procedurale egale.

40. In conformitate cu art. 360 alin. (1) din Codul de proceduri civila, sunt
in drept sd declare apel: a) partile si alti participanti la proces; b)
reprezentantul in interesul apelantului, daca este imputernicit in modul stabilit
de lege; c) martorul, expertul, specialistul si interpretul, reprezentantul cu
privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li se cuvine.

41. Din norma de drept citatad rezulta cd asupra legalitdtii hotararii primei
instante, dreptul de a declara apel le este acordat participantilor la proces ori
reprezentantilor acestora, daca sunt imputerniciti in modul stabilit de lege.
Martorul, expertul, specialistul si interpretul, pot declara apel numai in partea
ce tine de compensarea cheltuielilor de judecata ce 1i se cuvine. Persoanele
nespecificate la art. 360 alin. (1) din Codul de procedura civila, nu pot depune
apel.

42. Totodata, in conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. d) din Codul de
procedura civild, instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea de apel
dacd a fost depusa de o persoana care nu este in drept sa declare apel.

43. Din actele cauzei cert rezulta ca participanti la procesul dat de judecata
sunt: OCN ,,Corporatia de Finantare Rurald” SA, care are calitatea procesuala
de creditor, si AEI ,,Grimancauti”, care are calitatea procesuala de debitor, pe
cand Banca Nationald a Moldovelr nu intruneste niciuna din calitatile
procesuale specificate in art. 4 din Legea insolvabilitatii nr.149/2012 si art.
360 din Codul de procedura civila.

44.1n contextul enuntat, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie considera corectd concluzia instantei de apel ca cererea de apel a fost
depus de o persoana care nu este in drept sa exercite aceasta cale de atac, or,
cert este faptul cd Banca Nationalda a Moldovei nu intra in categoria
persoanelor specificate la art. 360 alin. (1) din Codul de procedura civila, care
au dreptul sd declare apel impotriva hotararii primei instante.

45. Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constata ca
incheierea din 15 martie 2024 a Curtii de Apel Balti este legala si intemeiata,
lar Banca Nationald a Moldovei, nu este lipsitd de dreptul de a solicita
revizuirea hotararii, emisd fard antrenarea sa in proces in temeiul art. 449 lit.
c) din Codul de procedura civila, ceea ce nu-i ingradeste accesul la justitie.



46. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, solutia
emisa de catre instanta de apel este una intemeiata legal si in corespundere cu
circumstantele cauzei, or argumentele si probele invocate in sustinerea cererii
de recurs sunt contrare legislatiei procesuale si lipsite de relevanta.

47. Din considerentele mentionate, Completul de judecata ajunge la
concluzia ca cererea de recurs impotriva incheierii din 15 martie 2024 a Curtii
de Apel Balti, urmeaza a fi respinsa cu mentinerea incheierii instantei de apel.

48. In conformitate cu art. 427 lit. @), art. 428 din Codul de proceduri civila,
COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de catre Banca Nationalda a Moldovei, impotriva
incheierii din 15 martie 2024 a Curtii de Apel Balti, in cauza de
insolvabilitate, intentatd la cererea introductiva depusa de Organizatia de
Creditare Nebancara ,,Corporatia de Finantare Ruralda” Societate pe Actiunii
privind intentarea procesului de insolvabilitate fata de Asociatia de Economii
si Imprumut ,,Grimancauti”.

Decizie este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



