CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la respingerea cererii depuse de Societatea cu
Raspundre Limitata “Transfiermet”, reprezentat de avocatul
Tighinean Alexei privind stramutarea cauzei la o alta instanta de
judecatd egald in grad,

in cauza de contencios administrativ intentata la cerere de
chemare in judecata Tnaintatd de Societatea cu Raspundre Limitata
“Transfiermet” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la
contestarea actului administrativ,

(Dosarul nr. 2ac-338/24
NR. PIGD 2-24039733-01-2ac-06092024)

Consecintele depunerii cererii de stramutare care nu se incadreaza in
temeturile stramutarii unei cauze de contencios administrativ.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. R. Pascari,

18 septembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor cererea depusia de Societatea cu
Riaspundre Limitata “Transfiermet”, reprezentati de avocatul
Tighinean Alexei privind stramutarea cauzei la o alta instanta de
judecata egala in grad

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
lon Malanciuc, Presedinte,
Mariana Ursachi,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 10 aprilie 2024 SRL ,,Transfiermet” a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea actului
administrativ defavorabil - Decizia nr.769/127 din 24.01.2024 si a
raspunsului la cererea prealabila - Decizia nr.754/68 din 21.03.2024.

2. Prin incheierea din 03 iunie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, s-a admis cererea SRL ,,Transfiermet” cu privire la suspendarea
executarii Deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr.769/127 din 24.01.2024. S-
a suspendat executarea actului administrativ individual Decizia Serviciului
Fiscal de Stat nr.769/127 din 24.01.2024, pana la ramanerea definitiva a
hotararii judecatoresti.

3. La 14 iunie 2024 Serviciul Fiscal de Stat a depus recurs impotriva
incheierii din 03 iunie 2024 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani,
solicitand casarea acesteia si emiterea unei noi incheieri privind respingerea

cererii privind suspendarea executarii Deciziei Serviciului Fiscal de Stat
nr.769/127 din 24.01.2024.

4. lar, la 29 august 2024, SRL ,, Transfiermet”, reprezentata de avocatul
Tighinean Alexei a depus cerere in temeiul art. 43 alin. (2) lit. g) din Codul
de procedura civila, prin care a solicitat stramutarea prezentei cauze la o alta
instanta de judecata egala in grad (f.d.221-223).

5. In sustinerea cererii inaintate, SRL , Transfiermet”, reprezentata de
avocatul Tighinean Alexei, a relatat ca a aflat din comunicatul de presa de
pe pagina Curtii de Apel Chisinau, ci ,,In contextul mai multor solicitiri din
partea institutiilor mass-media de a comenta situatia legata de demisia mai
multor judecatori de la Curtea de Apel Chisindu comunicam urmatoarele.
Potrivit prevederilor legislatiei, eliberarea judecatorului din functie se face
prin hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii motiv din care, toate
cererile de demisie se depun la Consiliul Superior al Magistraturii si nu in
adresa instantei de judecata in care judecatorul activeaza. Precizam ca lista
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solicitantilor este publicatd pe pagina web a Consiliului, iar cererile
respective urmeaza a fi examinate in sedinta Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii din 07 mai 2024. Mentionam ca in cadrul discutiilor publice
ale judecatorilor Curtii de Apel Chisindu cu membrii Consiliului Superior al
Magistraturii care a avut loc la 02 februarie 2024, chestiunea legata de fluxul
majorat de dosare si lipsa de judecatori in cadrul Curtii de Apel Chisinau a
fost discutatd, fiind anticipatd si posibila demisie a multor judecatori din
instanta. In cadrul aceleasi sedinte au fost identificate anumite solutii pentru
depasirea unei eventuale situatii de criza, acestea fiind vociferate in cadrul
briefingului de presa sustinut la finalul sedintei de Presedintele interimar al
Consiliulut Superior al Magistraturii si Presedintele interimar al Curtii de
Apel Chisinau.”, fapt ce il face sa creada ca in asemenea circumstante din
cauza ca este perturbatd activitatea instantei, nu pot miza pe o examinarea
amanuntitd si multiaspectuala a cauzei.

6. Astfel, SRL , Transfiermet”, reprezentatd de avocatul Tighinean
Alexei, a conchis ca pentru asigurarea unei protectii adecvate a drepturilor
sale 1n calitate de apelant, intru evitarea suspiciunilor si excluderea oricaror
indoieli legitime in aceastd privintd, pentru solutionarea obiectiva si
impartiala a cauzei, se impune necesitatea stramutarii cauzei pentru
examinarea cererii de recurs de la Curtea de Apel Chisinau la altd instanta
egala in grad.

LEGISLATIA RELEVANTA

7. Art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, potrivit caruia:

»(1) Orice persoand care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritati publice poate Tnainta o actiune In contencios
administrativ.”

8. Art. 191 alin. (4) din Codul administrativ, prevede ca:

”(4) Curtile de apel solutioneaza si cererile de apel impotriva hotaririlor si recursurile
impotriva incheierilor emise de judecatorii.”

9. Art.192 alin.(1) din Codul administrativ stipuleaza ca:

,» (1) Pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel se
instituie complete de judecatori”.

10. Art.193 alin.(2) din Codul administrativ statuicaza ca:

» (2) Curtile de apel, atit ca instantd de fond, cit si ca instantd de apel sau recurs,
solutioneaza actiunile in contencios administrativ in complete formate din 3
judecatori”.

11. Art.35 alin. (1)-(2) din Legea nr.514 din 06 iulie 1995 privind
organizarea judecdtoreasca, prevede ca:

., (1) Fiecare curte de apel isi exercita competenta intr-o circumscriptie care cuprinde
mai multe judecatorii.



(2) Curtile de apel, judecatoriile din circumscriptia lor, localitatea lor de resedinta
sint prevazute la anexa nr.3.

Din anexa nr.3 la Legea nr.514 din 06 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreasca, reiese ca, circumscriptia, in care 1si exercitd competenta
Curtea de Apel Chisinau, include judecatoriile: Chisindu, Orhei,
Straseni, Criuleni, Hancesti, Anenii Noi, Causeni, Ungheni”.

12. Art. 37 al Codului administrativ garanteaza ca:

,La infaptuirea controlului judecatoresc asupra activitatii administrative, instantele
de judecata competente si judecatorii competenti sint independenti si se supun numai
legii. Orice imixtiune in activitatea de judecatd este inadmisibild si atrage
raspunderea prevazuta de lege.”

13. Art. 197 din Codul administrativ, stipuleaza ca:

,.Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta 1n a carei
competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

14. Art. 198 alin.(3) din Codul administrativ, statuiaza ca:

,»(3) Instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs,
stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta instantda de judecatd daca
instanfa competentd nu poate adopta o hotarire:

a) cind, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte
motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibild;

b) cind, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada
indelungata”.

MOTIVAREA INSTANTEI

15. Dupa cum rezulta din actele cauzei, Serviciul Fiscal de Stat a contestat
cu recurs incheierea din 03 iunie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, la Curtea de Apel Chisinau.

16. Astfel, cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de SRL ,, Transfiermet” impotriva Serviciului Fiscal de Stat
privind anularea actului administrativ defavorabil - Decizia nr.769/127 din
24.01.2024 si a raspunsului la cererea prealabila - Decizia nr.754/68 din
21.03.2024, se afla la examinare 1n ordine de apel la Curtea de Apel
Chisinau.

17. SRL ,,Transfiermet”, reprezentatd de avocatul Tighinean Alexei a
solicitat straimutarea cauzei de contencios administrativ la o altd instanta de
judecata egala in grad, invocand indoieli referitor la impartialitatea si
corectitudinea judecatorilor, ce urmeaza sa examineze cauza in mod obiectiv
si corect.

18. La acest segment, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
releva ca art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, enuntat la pct.14,



enumera exhaustiv temeiurile stramutarii unei cauze 1n contencios
administrativ de la o instanta la alta.

19. Corespunzator, din continutul art. 198 alin. (3) lit. a) si b) al Codului
administrativ, mentionat la pct. 14, rezultd cd in materia actiunilor in
contencios administrativ, spre deosebire de materia actiunilor civile,
legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei ierarhic superioare de a stramuta o
cauzd aflatd in procedura instantei ierarhic inferioare din ratiunea ca in
circumstante exceptionale, instanta competentd sd judece cauza nu poate
functiona timp indelungat, adica motivele stipulate de art. 43 alin. (2) lit. g)
din Codul de procedurd civild si invocate de SRL , Transfiermet”,
reprezentatd de avocatul Tighinean Alexel, in cererea privind stramutarca
cauzei la alta instanta de judecata egala in grad.

20. In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera cd argumentele invocate in cererea cu privire la stramutarea cauzei
la o alta instanta de judecata de acelasi grad in temeiul prevederilor art. 43
alin. (2) lit. g) din Codul de procedura civila nu pot fi retinute. Or, la
01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ, aprobat prin Legea
nr. 116 din 19 iulie 2018, si incepand cu aceasta data se aplica imediat noile
reglementari procedurale.

21. Mai mult, legiuitorul, la art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, a
previazut exhaustiv circumstantele care pot servi drept temei pentru
stramutarea cauzei la o altd instantd de judecatd egald in grad, iar printre
acestea nu se regdseste si cel care ar incadra argumentele invocate de cétre
SRL ,,Transfiermet”, reprezentatd de avocatul Tighinean Alexei, in cererea
cu privire la stramutarea cauzei de contencios administrativ la o alta instanta
de acelasi grad.

22. De altfel, din sensul logico-juridic al art.198 alin.(3) din Codul
administrativ, rezultd cd cauza poate fi stramutatd la o altd instantd de
judecatd egala in grad doar in cazul in care, din motivul intervenirii unor
circumstante intemeiate, a devenit imposibild formarea unui complet de
judecata.

23. In conditiile spetei, nu s-au stabilit circumstante ce ar face imposibila
substituirea judecatorilor Curtii de Apel Chisindu si formarea unui complet
de judecata, care sa examineze in ordine de recurs cauza de contencios
administrativ respectiva.

24. Mai mult, aplicarea acestor temeiuri nu poate fi modelata ca un mijloc
flexibil din partea participantilor la proces, de dezinvestire a instantei
judecatoresti si/sau a judecatorului competent pentru examinarea actiunii in
contencios administrativ, fapt ce ar putea genera judecarea cauzei de catre
un tribunal ilegal constituit.

25. Distinct, invocand dispozitiile art. 37 din Codul administrativ,
mentionat la pct. 12, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
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conchide ca argumentele invocate de SRL ,, Transfiermet”, reprezentata de
avocatul Tighinean Alexei, in cererea depusa cu privire la stramutarea cauzei
la o alta instanta de judecata egala in grad, nu cad sub incidenta art. 198 alin.
(3) din Codul administrative, indicat la pct.14.

26. Din aceste considerente, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de catre SRL
,,Transfiermet”, reprezentatd de avocatul Tighinean Alexei, cu privire la
stramutarea cauzei de contencios administrativ la o altd instanta de judecata
egala in grad.

27. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 191 alin. (4), 198 alin. (3)
s1 230 din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea depusa de Societatea cu Raspundre Limitata
“Transfiermet”, reprezentat de avocatul Tighinean Alexei privind
stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad,cu privire la
stramutarea cauzei la o alta instantd de judecata egala in grad.

Restituie cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecatd depusa de catre e Societatea cu Raspundre Limitatd ”Transfiermet”
impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului
administrativ, Curtii de Apel Chisinau, pentru examinarea cererii de recurs
depuse de Serviciul Fiscal de Stat.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.
Presedinte lon Malanciuc
Judecétori Mariana Ursachi

Oxana Parfeni



